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 توطئة
 

 

وزير الدولة لدى رئيس الحكومة المكلف الصـــادر ال الدـــ يد  7عدد  عملا بالإذن بمأ مورية

ـــــاد فريق ال هيئة الرقابة  تولّ ، 2020 جوان 25بتاريخ  بالوظيفة العمومية والحوكمة ومكافحة الفد

 : (1)ملحق عدد  والد يّد تينيتكون مل الد يدالعامة للمصالح العمومية 

 

 للمصالح العمومية عام: مراقب .......-

 : مراقب رئيس للمصالح العمومية ..... -

 : مراقب المصالح العمومية ..... -
 

ليهم الد يد:  انضمّ اإ
 

 : مراقب رئيس للمصالح العمومية   ......... -

 

 

 .الوطنية للتصّرف في النفاياتوالوكالة  VALIS شركةين بالصفقات المبرمة التدقيق في 

 

بد ل اإ   .الموالي ال وّليموضوع التقرير  اء عدد مل الملاحظاتوقد أ فضى التدقيق اإ
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 :مقدّمـــة
 

داريةّأ حدثت    الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات في شكل مؤسدة عموميةّ ذات صبغة غير اإ

 .2005وت أ   22المؤرّخ في  2005لد نة  2317بمقتضى ال مر عدد 
 

ستراتيجية وتطوير البرنامج في وضع ا ،بال ساس ،ل مر احداثها، طبقا وتتمثلّ مهام الوكالة 

المنزليّة أ و  س تغلال وصيانة منشأ ت التصرف في النفاياتنجاز واواإ  الوطني للتصرف في النفايات

 الخطرة أ و الخاصّة.
 

برام اقود شر عبر  وفقا لل مر المذكور التصرف في مهامها مباشرة أ وويمكنها   القطاعين  بينكة ااإ

 المحليّة المعنيّة. الجماعاتلة أ و لزمة وذلك بالتند يق مع والعام والخاص أ و اقود منا
 

س تغلال المصبّات المراقبة ومراكز تحويل النفايات تبرم الوكالة اقود صفقات لوفي هذا الإطار،  

 المنزليّة والمشابهة التابعة لها. 
 

والشركات  VALISالصفقات العمومية المبرمة بين مجمع  فيالتدقيق  الرقابة وقد تولّ فريق

حيث مل  ،2020-2016خلال كامل الفترة المكوّنة له، والوكالة الوطنية للتصّرف في النفايات 

 . وظروف التنفيذس ناد الإ جراءات ا
 

مضاء ، أ ي في نفس 2020جوان  25وتجدر الإشارة أ ن مهمة التدقيق انطلقت بتاريخ   يوم اإ

ارفت في بدايتها صعوبات في الحصول على بعض الوثائق وفي اقد الإجتماعات  وقد  الإذن بمأ مورية.

تفقد تعهد فريق رقابة مل هيئة الرقابة العامة للمالية بمهمة ل  بالنظرالضرورية مع المتصرفين بالوكالة، 

ل ،2019أ كتوبر  24 منذبالوكالة  لبعض أ وجه التّصّرف شراف وخلية الإ وزارة  تدخّل بالإضافة اإ

داري والحوكمة الرش يدة ومكافحة الفداد ومراقبة التصرف لجنة و التدقيق الداخلي بالوكالة  الإصلاح الإ

 ، للتدقيق، كل مل جهته، في الصفقات المبرمة بمجلس نواب الشعب في المال العام
 

بّان بهذه الصعوبات بم   علام الد يد وزير الدولة في الإ اريخ قتضى مذكّرة في الغرض بتوقد تم اإ

ل مع الإشارة، 2020جويلية  1 ّ  اإ ن نّ في ال خير تجاوز مختلف الصعوبات المذكورة ولئن تمّ  ،هأ  ، فاإ

ليها أ ثرّت سلبا على  اللازمة لس تكمال أ امال التدقيق. ال جالعلى سير المهمّة وخاصّة  الحيثيات المشار اإ
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 جزء تمهيدي
 

لياس الفخفاخالشركات على ملك   الد يد اإ
 

 ومعاملاتها مع الوكالة التّّ يداهم بند بة في رأ س مالها أ و
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I-   لياس الفخاخ أ و التّّ يداهم بند بة في رأ س مالهاالشركات  :على ملك الد يد اإ
 

ل المعطيات المتوفرة بالدجل الوطني للمؤسدات وبالرائد الرسمي للاإعلانات القانونية  بالعودة اإ

لياس الفخفاخ ،والشراية والعدلية  ،أ مكل لفريق الرقابة حصر الشركات التّّ هي على ملك الد يد اإ

ل مداهماته المباشرة وغير المباشرة فيها، ،كليّا أ و جزئيا ضافة اإ امتلاكه مداهمات في حيث تبيّن  اإ

 Standardو VITو  VIVAN ا شركات ذات مدؤولية محدودة )شركاتأ ربع منه خمس شركات،

Conseil وIMMOوشركة واحدة خفيةّ الاسم وهي )  NPS-SA: 
 

 

سبتمبر  19تكوّنت بتاريخ (، و ....)معرّف جبائي :Standard Conseil شركة س توندار كونداي  -1

لياس الفخفاخ والد يد  2009 مصدّرة كليّا وهي شركة خدمات مقيمة و  ، ........Jacquesبين الد يد اإ

دينار تونسي )موزعة على  5.000ويبلغ رأ س مالها  ،لقانون التونسيوخاضعة ل ذات مدؤولية محدودة

. وقد اهدت الجلدة العامة العادية للشركة المنعقدة بتاريخ د( 100 تبلغ قيمة الدهم الواحد سهما 50

ل الد يد 2009سبتمبر  17   .Jacques، مهمّة تد يير الشركة اإ
 

لمتعلقّة بالتدقيق المالي والقانوني والتقني ويتمثلّ نشاط الشركة بال ساس في تقديم الخدمات ا

عداد استراتيجية المؤسداتوالإ  نتاج و التنظيم والتصرف الصنااي، و ، داري، اإ التصرف في الإ

 .والتصرف في الجودة والدلامة
 

وهي شركة خفيةّ (، ....)معرف جبائي NPS - SA :New Packaging system Sociétéشركة  -2

 papier peint, papierصناعة الورق المعدّ لس تعمالت مختلفة )ل ساس ب يتعلقّ نشاطها باالاسم 

d’emballage et papier à usage graphiqueّل  ،(. وقد اتضّح لفريق الرقابة أ نه تاريخ  حدودواإ

دارة هذه الشركة، 2020أ فريل  17 لياس الفخفاخ اضوا بمجلس اإ  .كان الد يد اإ
 

 جراءات تكوينها.اإ  د تكملوهي شركة لم ت  : IMMOشركة  -3
 

لياس الفخف وهي :VITشركة  -4 بالمائة مل  35اخ ند بة شركة ذات مدؤولية محدودة يملك الد يد اإ

 رأ س مالها.
 

شركة ذات مدؤولية محدودة بدأ ت نشاطها الفعلي  وهي (،....معرف جبائي) :VIVAN شركة -5

يبلغ رأ س  ،2017ماي 23 ( بتاريخاستشارات ودراساتالمتمثلّ في تقديم الخدمات للمؤسدات )
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لياس الفخفاخ  .وكيلها الد يد على ماهر العرويو دينار تونسي  أ لف 120 مالها  67ويملك الد يد اإ

 . VALISبالمائة في شركة  34بالمائة مل ال سهم فيها وهي بدورها شريك بند بة 
 
 

تب مدجلة بالمك ... الجبائي عددالمعرف هي شركة ذات مدؤولية محدودة صاحبة  VALISو 

دينار تونسي  أ لف 340يبلغ رأ س مالها  ،2018ديدمبر  18بتاريخ  2صفاقس بالجهوي للقباضة المالية 

 VIVAN ةائة وشركبالم 51شركات وهي شركة النااورة القابضة بند بة ( 3)ثلاث  وتداهم فيها

صلي في بالمائة. ويتمثلّ موضوع نشاطها ال   15الفرند ية بند بة  SERPOLشركة وبالمائه  34بند بة 

 رفع الفضلات ومعالجتها وجمع ونقل النفايات.
 
 

 

II - الوطنية للتصرف في النفايات مع الوكالة معاملات شركات الد يد الياس الفخفاخ: 
 

 

طلبات العروض المتعلقّة الإستشارات و قام فريق الرقابة في هذا الإطار بالتثبت في جملة 

نجاز دراسات  الوكالة  أ علنت انهاالتّ ومراكز التحويل التابعة لها  باس تغلال المصبات المراقبة أ وباإ

)ومل  VALIS تعاقد شركة وقد ثبت .2020-2012خلال الفترة الوطنية للتصرف في النفايات 

 كما س يقع بيانه لحقا.مع الوكالة ( VIVANخلالها شركة 
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لقّ أ ساسا بنشاط طلب اروض متع 42ال  2020-2012ترة أ علنت الوكالة خلال الف

 حدب الد نوات كالتالي:الاس تغلال موزّعة 
 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 الد نوات

 02 08 01 02 12 06 07 0 04 عدد طلبات العروض 
 

 

ل العدد ال كبر مل صفقات الاس تغلال خلا على ECOTIو SEGORشركتا  تحصًلتقد و 

 مل طلب العروض قدطين في كّل و طلب اروض  (20فازت ال ول بعشريل )حيث  تلك الفترة،

ل قدط وحيد في طلب العروض عدد ، بالإ 32/2019و 8/2017و 05/2017عدد  ضافة اإ

ضافة 7، فيما فازت الثانية بد بعة )34/2019 ل قدطين في كل مل طلبي ( طلبات اروض اإ اإ

 8/2017قدط وحيد في كل مل طلبي العروض و  32/2019و 5/2017العروض عدد 

 .34/2019و
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يد الياس الفخفاخ، فقد تبيّن مشاركة  أ مّا بالند بة للشركات التّ يداهم في رأ س مالها الد ّ

طار مجمعVALISشركة  ( طلبات 4)أ ربعة  في  « ELAMEN/SERPOL « VALIS ، منفردة أ و في اإ

 على: وتحصّلت اروض
 

 ،05/2017دد في طلب العروض ع واحد قدط -

  ،32/2019عدد قدطين في طلب العروض -
 

مل طلب  أ قداط (03) ثلاثة في VALIS/SOTEMEمجمع  طارت الشركة في اإ كما شارك

مل طلب  أ قداط (03) كذلك في ثلاثةو  ولم تتحصّل على أ ي قدط منها، 34/2019العروض عدد 

علانه غير مثمر.  2016لد نة  21العروض عدد   الذي تّم اإ
 

ل مشاركة مجمع هذا با في  SERPOL/SCT/ECOIMPIANTI SOTEME/VALIS/لإضافة اإ

نتقاء ال ولي لإنجاز وحدة معالجة النفايات  2018لد نة  19طلب العروض عدد  المتعلق بملف الإ

طار اقد لزمة ، المنزلية والمشابهة بولية قابس حيث بلغت  طرف الوكالة، انه مل معللفي اإ

المتعلق العام والخاص على تقرير التقييم  ينهيئة العامّة للشراكة بين القطاعمرحلة مصادقة ال  الإجراءات

نتقاء ال ولي  ل قبول ثلاثة اروض 2020أ فريل  29عد مراجعته بتاريخ ببمرحلة الإ ، والذي أ فضى اإ

 .المذكورمع المجمل بينها ارض 
 

 على أ قداط:  VALISطلبات العروض التّّ تحصّلت فيها شركة  -2
  

 :05/2017العروض عدد طلب  -2-1
 

 ELAMEN/SERPOLأ قداط شارك مجمع  6مل  5/2017يتكون طلب العروض عدد 

"VALIS " س تغلال المصبّات المراقبة المتعلق باعلى القدط الدادس وتحصّل في ثلاثة أ قداط منها

 2017 جويلية 21وتّم بتاريخ  .دينار 7.635.618بمبلغ  ومراكز التحويل التابعة لها بقابس ومدنين

برام اقد الصفقة والشروع في التنفيذ بداية مل  .2017جويلية  01 اإ
 

لّ أ نهّ وبتاريخ  مضاء ملحق عدد  2019جوان  28اإ  VALISشركة  يقضي بحلولللصفقة  01تمّ اإ

، محلّ (2018ديدمبر  13نتين مل تاريخ الإعلان ال طلب العروض )د ّ ال التّّ تكوّنت بعد قرابة 

 . المجمع صاحب الصفقة
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مجمع  شاركأ قداط  (6س تةّ )مل  32/2019يتكوّن طلب العروض عدد 

SOTEME/VALIS/SERPOL     قدطين ال فيها جميعا وأ سفرت نتائج الفرز على حصول المجمع على

بنابل وزغوان  تعلقّ باس تغلال المصبات المراقبة ومراكز التحويل للنفايات المنزلية والمشابهةالم  01عدد 

باس تغلال المصب  المتعلق 04دينار بااتبار ال داءات، وعدد  28.716.859,487 بمبلغ جملي قدره

دينار  15.369.955,358المراقب ومراكز تحويل النفايات المنزلية والمشابهة ببنزرت بمبلغ جملي قدره 

 بااتبار ال داءات.
 

ثنين:  ويتضمل هذا التقرير جزءيل اإ
 

جراءات طلب العروض عدد جزء أ ول  - نجاز  5/2017تناول التدقيق المعمّق في اإ وفي ظروف اإ

 .« ELAMEN/SERPOL « VALISالصفقة التّ فاز بها مجمع 

نجاز الصفقتين  32/2019جزء ثانيا تناول التدقيق المعمّق في اإجراءات طلب العروض عدد  - وفي ظروف اإ

 .SOTEME/VALIS/SERPOLاللتين فاز بهما مجمع 
 

وتجدر الإشارة أ نّ فريق الرقابة لم يتطرق خلال عملية التدقيق لوضعية تضارب المصالح التّ  

أ ثيرت بخصوص الد يد رئيس الحكومة، بااتبار تعهد القضاء بها، حيث شمل التدقيق التثبت مل 

س ناد الصفقات ومل شفافية المعاملات و  لياس الفخفاخالتأ كد مل شراية اإ  عدم محاباة شركات الد يد اإ

ليها. نجازها الصفقات المشار اإ  بمناس بة اإ
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 الجزء ال ول:
 05/2017طلب العروض عدد  التدقيق في 
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لغاء طلب العروض عدد  وملابدات شمل التدقيق في هذا الإطار ظروف  2016لد نة  21اإ

علان طلب العروض عدد  جراءات طلب العر  2017لد نة  05واإ مل حيث ، وض ال خيرمحلّّ، واإ

عداد كراس الشروط وفتح  ل تنفيذ الصفقة الظروف تحديد الحاجيات واإ وتقييم العروض، بالإضافة اإ

بالقدط الدادس مل طلب العروض المعني والمتعلقة باس تغلال المصبات المراقبة ومراكز  الخاصة

الفائز بهذا  ELAMEN/SERPOLتحويل النفايات المنزلية والمشابهة بقابس ومدنين مل طرف مجمع 

 القدط.
 

I- لغاء طلب العروض عدد  ظروف  :2017لد نة  05عدد الإعلان ال طلب العروض و  2016لد نة  21اإ
 

ال طلب العروض  2017جانفي  31 أ علنت الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات بتاريخ

يات المنزلية والمشابهة المتعلق باس تغلال المصبات المراقبة ومراكز تحويل النفا 2017لد نة  05عدد 

، أ قداط( 6) بكل مل بنزرت ونابل وزغوان وسوسة وصفاقس والقيروان وتوزر وقابس ومدنين

علان طلب العروض عدد  المتعلق بنفس الموضوع  2016لد نة  21وذلك بعد أ قل مل شهر على اإ

 تقريبا، غير مثمر.
 

، 2016لد نة  21ض عدد ال طلب العرو 2016فريل أ   28 وكانت الوكالة قد أ علنت بتاريخ

المتعلق باس تغلال المصبات المراقبة للنفايات المنزلية والمشابهة والمراكز التابعة لها بوليات نابل وزغوان 

 .لمدة أ ربع س نوات أ قداط( 8وصفاقس وبنزرت وتوزر وقابس ومدنين وتونس الكبرى )
 

حالته بتاريخ    1  عداد تقرير فرز وتقييم العروض واإ تحت اإشراف وزارة ، 2016سبتمبر  9وقد تّم اإ

 ،وقد قررت هذه ال خيرة .(2 )ملحق عدد ة العليا للطلب العمومي للبت فيهللهيئ، التنمية المحلية والبيئة

رجاء البت في الملف اإل حين موافاتها بموافقة جميع الجهات المعنية على " ،2016أ كتوبر  24بتاريخ  اإ

لمحلية والبيئة الشؤون اال وزير  صادرةراسلة عد توصّلها بمذلك بو ، (3)ملحق عدد "التمشي المعتمد

 :(4)ملحق عدد  تنص على ما يلي 2016أ كتوبر  05بتاريخ 
 

ولم يتم التند يق  أ ساسا على ردم النفايات دون تثمينهاطلب العروض المعني في صيغته تلك  يعتمد -

الذي ، 2015أ كتوبر  06اريخ ات المجلس الوزاري بت، وذلك خلافا لتوجّه في خصوصه مع الوزارة

 البيئة والتنمية المد تدامة )أ نذاك(أ وصى بااتماد التثمين وبالتند يق بصفة مد بقة مع مصالح وزارة 

 قصد بلورة تصورات بخصوص التصرف في النفايات.
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هذا التوجه في تأ جيل الإنطلاق في تنفيذ برامج تثمين النفايات واس تغلال المصبات في داهم سي  -

ا وزارتي البيئة والتنمية الذي دعلتوصيات المجلس الوزاري المذكور ات، وذلك خلافا صيغة لزم

ل االمد تد "توضيح الرؤية بخصوص التصرف في النفايات مل الناحيتين القانونية والفنية مة والداخلية اإ

ول لد نة  والإس تعداد لإعلان طلب اروض  س تغلال المصبات المراقبة فيل 2016خلال الثلاثي ال 

طار  حوكمة واضحة للمنظومة". اإ
 

برام صفقات  وتجدر الإشارة    2 أ ن المجلس الوزاري المذكور رخّص للوكالة بصفة اس تثنائية في اإ

، أ ي 2016، ولم يحدد الإجراءات الواجب اتبااها بعد س نة 2016د نة ل  بالند بةبالتفاوض المباشر 

ل ابرام  لأ  صفقات عمومية أ و اقود لزمات. اإ  أ ن مدتشار القانون والتشريع للحكومة ااتبر نه بالنظر اإ

أ ن ال امال المطلوبة مل المتعاقديل مع الوكالة تعتبر مل قبيل اللزمات ول يمكل قانونا  2009منذ س نة 

العليا للطلب العمومي أ ن المبدأ  هو ااتماد  الهيئة ااتبارها مل قبيل الصفقات العمومية، ااتبرت

جراءات  الصفقات العمومية يجب أ ن يكون بمقتضى اس تثناء صريح. اللزمات، وأ ن ااتماد اإ
 

في الملف اإل حين لصفقات العمومية النظر راقبة وتدقيق االلجنة العليا لموتبعا لذلك، أ رجأ ت 

موافاتها بموافقة الجهات المعنية على هذا التمشي، ودات الوكالة للحصول على ترخيص صريح في 

 قرب ال جال بااتبار أ ن الصفقات الجارية أ نذاك تنتهيي في موفّ الغرض مل قبل رئاسة الحكومة في أ  

 .2016س نة 
 

ل أ ن مصالح الوكالة راسلت بتاريخ كما  ، أ ي بعد فرز وتقييم 2016أ وت  04تجدر الإشارة اإ

جراءات الصفقة المعلل انها، كما راسلت  العروض، رئاسة الحكومة قصد الترخيص لها في اس تكمال اإ

عادة ارض الملف على أ نظار  2016سبتمبر  30بتاريخ  )أ نذاك( ليةوزارة الشؤون المح  للمطالبة باإ

رئاسة الحكومة للترخيص لها في مواصلة التعاقد وفقا للتراتيب المنظمة للصفقات العمومية، وذلك 

لية والمشابهة، س تغلال منشأ ت التصرف في النفايات المنز في الضمان اس تمرارية المرفق العام المتمثل 

 عدم وضوح الرؤية بخصوص التصرف في النفايات مل الناحيتين القانونية والفنية.لظر خاصة بالن
 

 

ثر ذلك اقد مجلس وزاري بتاريخ  للنظر في ملف اس تغلال مصبات  2016نوفمبر  21وقد تم اإ

المنزلية والمشابهة، أ وصى خاصة بالشروع في دراسة الطرق الممكنة للتصرف مل قبل القطاع  النفايات

قتصادية والقانونية، الخ ل مختلف الجوانب الفنية والإ اص لمعالجة وتثمين النفايات، وذلك بالإستناد اإ
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واعداد كراسات الشروط بالصيغة التعاقدية التّ سيتم ااتمادها، وذلك بما يضمل الشروع في العمل 

برام صفقات العمو  مية لمدة س نتين، بها في أ جل س نتين على أ قصى تقدير. كما رخص للوكالة بمواصلة اإ

 في انتظار ااتماد الصيغة ال ندب على ضوء الدراسة المذكورة.
  

ديدمبر  06لصفقات العمومية بتاريخ راقبة وتدقيق االوكالة اللجنة العليا لموتبعا لذلك، راسلت 

طلبي اروض لس تغلال  لا بصفة اس تثنائية على الإعلان اللمطالبة بموافقته (5)ملحق عدد  2016

برام ملاحق المصبا ت المراقبة ومراكز التحويل لمدة س نتين مع الحرص على ااتماد أ جال مختصرة، واإ

برام الصفقات الجديدة.أ   6صلة اس تغلالها لمدة اللصفقات الجارية لمو    شهر في انتظار اإ

 

المتعلق باس تغلال المصبات  2016لد نة  21اعلان طلب العروض عدد  الوكالة كما اقترحت

مل ال مر المنظم للصفقات العمومية  69، في مخالفة ل حكام الفصل ز التحويل غير مثمرالمراقبة ومراك

علان طلب العروض غير مثمر )الذي حدد بصفة حصرية الحالت التّ يمكل   تواطؤ بين المشاركينفيها اإ
 .(نيةأ و عدم تدجيل مشاركة في المنافدة أ و عدم مقبولية العروض الواردة مل الناحية المالية أ و الف 

علان طلب العروض المذكور  ، بالموافقة على مقترح2016ديدمبر  19أ بدت اللجنة رأ يها بتاريخ  وقد اإ

ثر ذلك غير مثمر  .2017لد نة  08و 05طلبي العروض عدد ال علان الإ ، وتم اإ
 

ل يرى ، 2017لد نة  05بااتبار أ نه لم يتم ااتماد تثمين النفايات في طلب العروض عدد و   3

النواحي كما يرى أ نه كان يتعين النظر في الإمكانيات المتاحة مل  .رقابة مبررا لاتماد هذا التمشيلفريق ا

ل  2016لد نة  21والمالية لتعديل مدة طلب العروض عدد  القانونية والإجرائية بالتقليص فيها اإ

جراءات طلب العروض المعني وابرام العقود مع اس نتين، حتى يتد نى للوكالة م لمد تغلين قبل واصلة اإ

برام ملاحق لمدة، بما يمكّل مل ربح الوقت 2016 س نة موفّ  أ شهر  (6س تّة ) وتفادي اللجوء لإ

دارةللصفقات الجارية أ نذاك  .، مع المحافظة على حقوق المتعاملين مع الإ
 

عدم التزام مصالح الوكالة بتوصيات المجلس الوزاري بتاريخ ويتبين مل خلال هذه المعطيات    4

، الخاصة بااتماد التثمين والتند يق مع وزارة الإشراف قصد بلورة تصورات بخصوص 2015أ كتوبر  06

برام صفقات بالتفاوض المباشر  ،التصرف في النفايات، مل جهة والترخيص بصفة اس تثنائية في اإ

كما ي لاحظ تناقض  مل جهة أ خرى. 2017، مع ااتماد اللزمات بداية مل س نة 2016بالند بة لد نة 

الوكالة، حيث أ حالت ات مع الإشراف وغياب التند يق وعدم توحيد التوجه يح في موقف سلطةصر

ل الهيئة العليا للطلب العمومي بتاريخ  ، وهو ما يفترض 2016سبتمبر  09في مرحلة أ ول تقرير التقييم اإ
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 أ ن الإعلان (، وتعتبر2016أ كتوبر  09)واحد  الموافقة على التمشي المعتمد، لتتراجع ال ذلك بعد شهر

 في غير محلّ.كان اجراء ال طلب العروض 
 

II-  2017لد نة  05التدقيق في اإجراءات طلب العروض عدد: 
 

ل جانب فتح يق في هذا الإطار تحديد الحاجياتشمل التدق   ومضمون كراسات الشروط، اإ

 .ورأ ي لجنة الصفقات ذات النظر وتقييم العروض الظّروف
 

 

 تحديد الحاجيات: -1
 

ل المصبات  يتعلق باس تغلابتقد يم حاجياتها فيما 2017لال س نة الح الوكالة خقامت مص

ل جز   يل، والإعلان ال طلبي اروض في الغرض:ءومراكز التحويل اإ
 

تعلق باس تغلال المصب المراقب ببرج شاكير ت  أ قداط (6س تّة )في  05طلب العروض عدد  -

ة والقيروان وصفاقس سبل وزغوان وسو بوليات بنزرت ونا والمصبات المراقبة ومراكز التحويل

 وتوزر وقابس ومدنين.
 

تعلق باس تغلال مراكز تحويل النفايات المنزلية ت أ قداط  (4أ ربعة )في  08طلب العروض عدد  -

 والمشابهة ونقلها بين المراكز والمصبات.
 

وسحبتها على  05/2017شروط المشاركة في طلب العروض عدد  هذا وقد حدّدت الوكالة

. (اس تغلال مصب المند تير ومراكز التحويل التابعة له) 08طلب العروض عدد مل دط الرابع الق 

للشركات المختصة في جمع ونقل النفايات ونقل النفايات أ تاحت ، فقد 3و 2و 1يتعلق بال قداط فيما أ مّا

طار مجمع مع شركة ناشطالحدون  بصفة فردية فيهاالخطرة المشاركة  ة في اجة ل ن يكون ذلك في اإ

 . القطاع
 

طار طلب اروض واحد، يضم عدة  في هذا الصدد عدمويلاحظ    5 تجميع الحاجيات في اإ

 .أ قداط مع تحديد شروط المشاركة بالند بة لكل قدط
 

  2017لد نة  05وعدد  2016لد نة  21بالمقارنة بين موضوع طلبي العروض عدد  كما يتبيّن 

ضافة اس تغلال مصبي الفضلات بزغوان وتوزر ا مات لذيل كانا غير مد تغلين سابقا، وضم الخداإ

طار اس تغلال مص ب زغوان للقدط المتعلق باس تغلال مصب نابل، والخدمات المتعلقة المطلوبة في اإ
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ل القدط المتعلق بولية صفاقس. تغيير تركيبة ال قداط  كم تبيّن  باس تغلال منشأ ت النفايات في توزر اإ

طار سوسة والقيروان) 2016لد نة  21عدد  لطلب العروض 5و 4عبر ضم القدطين عدد  ( في اإ

طار قدط واحد.قابس ومدنين) 8و 7قدط واحد، والقدطين عدد   ( في اإ
 

ويرى فريق الرقابة أ نه كان مل ال جدر المحافظة على تركيبة ال قداط، وذلك عبر ااتبار    6

والمراجع الفنية والتخفيف مل الشروط المالية  مد تقلالخدمات المطلوبة في كل ولية كقدط 

 المطلوبة، بما يمكّل مل توس يع مجال المنافدة وتمكين شركات جديدة مل دخول القطاع.
 

 

 كراسات الشروط: -2
 

طار طلب العروض عدد  ،2017تم انطلاقا مل س نة    7 دخال تغييرات هامة على  ،05وفي اإ اإ

النفايات المنزلية والمشابهة، ل ومراكز تحوي المصباتكراس الشروط المعتمد بالند بة لصفقات اس تغلال 

 21مقارنة بتلك التّ كانت معتمدة في الدابق عموما، وكراس الشروط الخاص بطلب العروض عدد 

أ خر طلب اروض متعلق باس تغلال مصبات النفايات المنزلية تم على وجه التحديد ) 2016لد نة 

 (.2017الإعلان انه مل طرف الوكالة قبل س نة 
 

دخال  ه التغييرات بال ساس شروط المشاركة ومنهجية تقييم العروض.وقد خصّت هذ    8 كما تم اإ

 تغييرات على كراس الشروط ال صلي بمقتضى ملاحق.
 

 :21/2016 عدد ى كراس الشروط مقارنة بط.ععلى مد تو التغييرات  -2-1
 

 :ما يتعلق بشروط المشاركة في -أ  
 

مل فيه  أ نه يمكل المشاركةعلى  21/2016طلب العروض عدد الخاص بنص كراس الشروط 

 طرف:
 

 الشركات الناشطة في مجال التصرف في النفايات المنزلية والمشابهة،  -
 

على كراس الشروط المتعلق بضبط طرق وشروط ممارسة نشاط جمع ونقل  صادقةالشركات الم -

ش بكات طرقات و النفايات أ و الشركات الناشطة في مجال ال شغال العامة والمتحصلة على ترخيص )

كثر، أ و 4 شركة عامة صنف أ و عامة كثر، أ و 4صنف  R0أ و أ  كثر 4صنف  R1 أ و أ  ( على أ ن يتم ذلك أ و أ 

 ع مع شركة ناشطة في المجال.في شكل مجمّ 
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طار طلب العروض عدد    9 الترفيع في شروط المشاركة بالند بة  2017لد نة  05وقد تم في اإ

مع العلم  ،طالملحق ال ول لكراس الشرو وجببم 5اإل صنف  4لشركات الخدمات العامة مل صنف 

طلبات في المشاركة  4أ تاحت مرة أ خرى لشركات الخدمات العامة مل صنف  الوكالة أ ن مصالح

، وذلك بمناس بة الطلبات المعلل المتعلقة باس تغلال المصبات المراقبة ومراكز تحويل النفايات العروض

في  ةفي الشروط المطلوبة بالند بة لشركات الخدمات العامّ الترفيع  د  ع  وبالتالي، ي   .2019انها س نة 

 غير مبرر. دون سواه، 5/2017طلب العروض عدد 
 

الشركات ال جنبية الناشطة في مجال اس تغلال  2017كما مكّل كراس الشروط المعتمد س نة   10 

طار  أ ن تكون توند ية، على  تمع شركا مجامعمصبات النفايات مل المشاركة في طلب العروض في اإ

الذي  2016لد نة  21طلب العروض عدد  ، وذلك على اكسالشركة التوند ية وجوبا رئيس المجمع

طار مجامع وتر لشركات ال جنبية المشاركة ل  أ تاح   ها.س  ؤ  في اإ
 

ل أ ن الغرفة الوطنية لمقاولي البناء وال شغال العمومية أ شارت  وتجدر الإشارة في هذا الإطار اإ

ل ، اإل أ ن طلب 2017فيفري  6بتاريخ  )أ نذاك( الشؤون المحلية والبيئةوزارة  في مراسلة وجهتها اإ

الوزير  ي  منشور  و  مل ال مر المنظم للصفقات العمومية 26الفصل  العروض المعني لم يحترم مقتضيات

دعم المنتوج الوطني وتوجيه الطلب ب يتعلق ، فيما1996لد نة  23وعدد  1994لد نة 18ال ول عدد 

طالبت الغرفة يل ال جانب. و نتوج المحلي وتحديد الحالت التّ يمكل فيها اللجوء للمزودالعمومي للم 

ل جانب عدة ملاحظات أ خرى تتعلق بطلب  الوطنية بعقد اجتماع مع الوزارة لدراسة هذا الإشكال اإ

 العروض المعني.
 

م للصفقات مل ال مر المنظ 26معتبرة أ ن الفصل  2017فيفري  28وقد أ جابت الوكالة بتاريخ 

العمومية يخص تفضيل المقاولت التوند ية في صفقات ال شغال على المؤسدات ال جنبية، والمنتوجات 

 توند ية الصنع في صفقات التزود بالمواد.
 

أ ثارت  العمومية الصفقاتتدقيق تجدر الإشارة في هذا المد توى أ ن اللجنة العليا لمراقبة و كما 

ن طلب العروض المعني، اإشكالية مشاركة الشركات ال جنبية في في تقريرها الرقابي بعنوابدورها 

طار الدعي ل  طلب العروض. وقد أ فادت مصالح الوكالة أ ن ذلك يأ تي ن أ  توس يع المنافدة بااتبار في اإ

 (. ن فقطاشركت)محدود  المطلوبة عدد الشركات التوند ية التّ تتوفر فيها الشروط
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 :ما يتعلق بمنهجية التقييم في -ب
 

 فقا لكراس الشروط، يتم تقييم العروض على مرحلتين:و 
 

يتم خلالها بال ساس التأ كد مل مطابقة هيكلة العروض المالية للشرط القاضي بعدم  مرحلة تقييم مالي -

 ، مصب ومراكز التحويل التابعة لهمل المبلغ الجملي بالند بة لكل %50تجاوز المصاريف القارة ند بة 

ت تم لجملية للعرض المالي كان شرطاقصوى للمصاريف القارة مقارنة بالكلفة ا مع العلم أ ن تحديد ند بة

ضافته طار طلب العروض المعني للتحكم في النفقات المنجزة بهذا العنوان. اإ  في اإ
 

معايير تتمثل في المراجع المالية والمراجع الفنية ومعيار الموارد  (4أ ربعة )تعتمد على  مرحلة تقييم فني -

 المعدات.عيار م البشرية و 
 

 05وعدد  2016 لد نة 21عدد وبالمقارنة بين منهجية تقييم العروض بالند بة لطلبي العروض 

 ، وذلك كما يلي:المطلوبةالتخفيض في المراجع المالية والفنية كذلك ، يتبين 2017لد نة 
 

 لمراجع المالية:بالند بة ل 
 

رقم المعاملات ال دنى الذي  في التخفيض 2017لد نة  05تم بالند بة لطلب العروض عدد    11

حدب عدد ال قداط التّ يراد المشاركة  ، كما تم ااتماد رقم معاملات خاصّ العارض يحقّقهيجب أ ن 

س نادها لكل عارضفيها، وذلك تبعا لتحديد عدد ال   والتّ ل يمكل أ ن تتجاوز ، قداط التّ يمكل اإ

وذلك مثلما  ،ركة بصفة فردية أ و للمجامعأ قداط، سواء كان ذلك بالند بة للشركات المشا (3ثلاثة )

 يبينه الجدول الموالي:
 

 ال دنى معدل رقم المعاملات         

 العارض

بالند بة لطلب العروض عدد 

21/2016 

بالند بة لطلب العروض عدد 

05/2017 

 مليون دينار 3قدط واحد:  مليون دينار  5 شركة واحدة

 مليون دينار 5ن:اقدط

 ليون دينارم  7أ قداط:  3

 مجمع

 

 مليون دينار 3قدط واحد: مليون دينار 5 المجمع

 مليون دينار 5ن:ادطق 

 مليون دينار 7أ قداط: 3

 مليون دينار 2قدط واحد :  مليون دينار 3 رئيس المجمع

 مليون دينار 3ن:اقدط

مليون دينار 4أ قداط:  3  
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 لمراجع الفنية:لند بة لبا 
 

على أ نه يتعين على كل  2016لد نة  21بطلب العروض عدد  ط الخاصالشرو كراس نصّ 

ثبات اس تغلاله لمصب نفايات مراقب أ و وحدة معالجة نفايات  منزلية مشارك في طلب العروض اإ

العشر ال خيرة. وقد تم تغيير هذا الد نوات أ لف طل س نويا خلال  100مشابهة ل تقل طاقتها ال 

تماد معيار محدد ، وذلك باا2017لد نة  05طلب العروض عدد الشرط في كراس الشروط المتعلق ب

 أ لف طل. 150و 30وقد تراوحت طاقة الإستيعاب الد نوية المطلوبة بين  .بالند بة لكل قدط
 

قامت مصالح الوكالة بالترفيع في طاقة الإستيعاب الضرورية بالند بة للقدط ال ول المتعلق  وقد   12

ل  100مل  كيرباس تغلال المصب المراقب ببرج شا . في المقابل، تم التخفيض في أ لف طل 150اإ

أ لف طل للمشاركة في القدط المتعلق باس تغلال المصب المراقب  100المراجع الفنية المطلوبة مل 

ل ومراكز التحويل ا قابس ومدنين ومراكز التحويل  س تغلال مصبّي  أ لف طل ل 30لتابعة له بقابس اإ

أ لف طل  113ين هي في حدود اقة الإستيعاب التقديرية الجملية للمصبّ التابعة لهما، وذلك رغم أ ن ط

 حدب ملف طلب العروضس نويا، وذلك 
 

المراجع الضرورية للمشاركة في القدط المتعلق باس تغلال المصب المراقب ومراكز  ضبطكما تم    13

س نويا، وذلك بعد أ لف طل  30في حدود تحويل النفايات المنزلية والمشابهة بوليتّ صفاقس وتوزر 

أ لف طل للمشاركة في القدط المتعلق بولية صفاقس  100أ ن كانت الوكالة قد اشترطت تبرير معالجة 

طار مع العلم أ ن طاقة الإستيعاب التقديرية بالند بة  ،2016طلب العروض المعلل انه س نة  فقط في اإ

بطت في حدود ، فحدبصفاقس  لمصبّ   أ لف طل. 181ض 
 

أ لف طل س نويا للمشاركة في القدط  50في حدود تراط تبرير مراجع فنية في المقابل، تم اش

يعابه حدب الثاني المتعلق باس تغلال مصب بنزرت ومراكز التحويل التابعة له، والبالغة طاقة است 

 ف طل س نويا.أ ل 141تقديرات الوكالة 
 

اوز طاقة استيعاب ولئن كان تحديد المراجع الفنية المطلوبة لكل قدط ل يتطلب وجوبا تج   14

ل أ نه ي   المصبّ  يرية فترض أ ن تكون المراجع المطلوبة متوازنة مع طاقة الإستيعاب التقدالمتعلق به، اإ

  بينها، وهو ما ل تعكده التعديلات المذكورة. اند مقارنة ال قداط فيما
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 100تقل ال  لديهم مراجع فنيةتتوفر العارضين الذيل  ت التعديلات المعنيةقد مكنّهذا و    15

 6و 5ما يتعلق بالقدطين  ، في2017لد نة  05طلب العروض عدد أ لف طل مل المشاركة في 

على غرار مجمع  ،أ لف طل س نويا 30 في حدود فنية عمراج لديهمبالند بة للذيل 

ELAMEN/SERPOLلمصب بطاقة  سابقا ، وفي القدط الثاني بالند بة للعارضين المد تغلين

 .س نويا لأ لف ط 50استيعاب تفوق 
 

طعل في بنود كراس ( SEGORشركة )ل أ ن أ حد العارضين في هذا الإطار اإ  وتجدر الإشارة   16

أ و الشروط لدى هيئة متابعة ومراجعة الصفقات العمومية، وااتبر أ ن التخفيض في المراجع الضرورية 

جابتها وقد ا . ات وطاقة استيعابهالبعض ال قداط ل يتماشى وحجم المصبّ فيها الترفيع  اتبرت الوكالة في اإ

حدب خصوصية كل مصب  أ ن تحديد طاقة الإستيعاب المطلوبة كمرجع فني بالند بة لكل قدط، تمّ 

مل جهة، ولتحفيز المؤسدات  وتموقع مراكز التحويل التابعة لهمل ناحية تصميم الموقع وطريقة اس تغلاله 

ل ، مل جهة أ خرىالمعنيةالناشطة في المجال على المشاركة في طلب العروض بالمناطق  . كما أ شارت اإ

أ لف طل بالند بة لكل  100وقدره  2016لد نة  21العروض عدد  أ ن المرجع المعتمد في طلب

ل مل طرف عدد محدود مل الشركات، ولذلك تم العدول العروض، لم يتمّ  لضمان  ال ااتماده توفيره اإ

 مشاركة أ وسع.
 

طار طلب العر    17  الترفيع في عدد الد نوات  2017لد نة  05وض عدد على صعيد أ خر، تم في اإ

ثبات الخبرة الفنية  ، حيث نص طلب العروض المعني على توفير العارض مؤيدات بشأ نهاالتّ يمكل اإ

، بعد أ ن العشريل الماضيةالد نوات معالجة كمية النفايات المطلوبة س نويا بالند بة لكل قدط خلال 

 .2016لد نة  21بالند بة لطلب العروض عدد  الماضية العشرالد نوات  المدّة محصورة خلالكانت 
 

 لموارد البشرية والمعدات المتنقلة:لند بة لبا 
 

كل  دتعهّ ، على ضرورة 2017لد نة  05نص كراس الشروط المتعلق بطلب العروض عدد 

بالند بة لكل قدط، وذلك خلافا المطلوبة عارض بتوفير الموارد البشرية الضرورية والمعدات 

رفاق  توفيرعلى  والتّ كانت تنصّ سابقا بها  لالتّ كان معمو للاإجراءات الموارد البشرية والمادية، واإ

 .للمواصفات المطلوبة ل مل التثبت مل مطابقتهاالعروض بالمؤيدات الضرورية التّ تمكّ 
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شكاليات على مد توى   18 قدرة العارضين على توفير الموارد البشرية  ضمان وتثير هذه الوضعية اإ

قصاء وا اروض  (3ثلاثة )لمعدات وفقا للخاصيات المطلوبة في ال جال المحددة لذلك، خاصة وأ نه تم اإ

طار طلب العروض عدد  نتيجة عدم توفير الموارد البشرية وفقا للمؤهلات  2016لد نة  21في اإ

قداط   ECOTIالعروض المقدمة مل طرف شركة ) ةالعلمية وس نوات الخبرة المطلوب  2بالند بة لل 

نخفاض حجم د بتوفير الموارد البشرية والمعدات الضرورية، واتعهّ تقديمكما أ ن الاقتصار على  (.8و 5و

مل شأ نه أ ن يؤثر على جدية العروض، وعلى قدرة العارضين على الوفاء  االإستثمار المترتب انه

نية الضرورية لحدل بالتزاماتهم التعاقدية في ال جال مل جهة، ويحرم الوكالة مل الضمانات المهنية والف 

 مل جهة أ خرى.  ،تنفيذ الصفقة
 

أ ن التثبت مل اس تجابة الموارد البشرية التّ يتم توفيرها مل طرف العارض للشروط  والملاحظ   19

نما اند بداية تنفيذ الصفقة. وبالتالي، فاإن عدم  برام العقد، واإ لمؤهلات ا توفرّالمطلوبة ل يتم قبل اإ

 أ جال ال اوان المقترحين مل طرف صاحب الصفقة مل شأ نه أ ن يؤثر علىفي ة العلمية والمهنية المطلوب

 تعويضهم بأ خريل وفقا للشروط المحددة بعقد الصفقة.  ، بااتبار أ جالالتنفيذ خلال الفترة المد توجبة

 
ل وزارة  ل أ ن الوكالة س بق أ ن أ شارت في مراسلة موجهة اإ البيئة والتنمية وتجدر الإشارة اإ

، اإل صعوبة توفير قوائم للموارد البشرية المطلوبة بالند بة 2016جويلية  18بتاريخ  أ نذاك() المد تدامة

 21تم ااتماده في طلب العروض عدد عارضين، وااتبرت أ ن هذا الإجراء لكل قدط مل طرف ال

 .(6)ملحق عدد يد عدد ال قداط المد ندة لكل عارض ، كطريقة غير مباشرة لتحد2016لد نة 
 

ل تأ كد الوكالة مل صعوبةوبالنظ   20 دات المطلوبة، خاصة لموارد البشرية والمعالعارضين ا توفير ر اإ

قصائها  طار طلب العروض المعلل ا  ةثلاثبعد اإ  لعدم تقديم العارض موارد 2016نه س نة اروض في اإ

تضمين كراسات الشروط بشرية مطابقة مل حيث المؤهلات العلمية والخبرة، فقد كان يتعين عليها 

س ناقتضيات تمكنّها مل م  دهم التأ كد مل توفير العارضين للموارد البشرية والمعدات الضرورية قبل اإ

 تهم في الغرض.التزامالصفقات لضمان حدل تنفيذهم ا
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 س نادها لنفس الشركة:بالند بة ل  عدد ال قداط الممكل اإ
 

اط التّ عدد ال قد 2017لد نة  05الشروط المعتمدة في طلب العروض عدد  حدّد كراس

س   ، وهو شرط لم يكل منصوصا عليه على مد توى ( أ قداط3ثلاثة )ب نادها لنفس الشركة، يمكل اإ

توس يع المنافدة وتفادي رت الوكالة هذا التمشي بدعيها ل . وقد برّ 21/2016طلب العروض عدد 

 الإحتكار.
 

ة المالية ال فضل هذا وقد تم التنصيص على ااتماد منهجية التقييم التّ تقوم على اختيار التركيب

دارة خلافا لطلب العروض عدد  ال قل ثمنا دون العرض قاعدة فيه دت الذي ااتم   2016لد نة  21للاإ

س نادها لكل شركة.  تحديد حد أ قصى لل قداط الممكل اإ
 

طعل في كراسات الشروط أ كثر مل مرة قد ( SEGOR)شركة أ حد العارضين  هذا وقد كان   21

رت الوكالة مختلف التعديلات المنجزة على وقد برّ  لصفقات العمومية.مراجعة او متابعة  لدى هيئة

 معايير التقييم بدعيها لتوس يع المنافدة وضمان دخول شركات جديدة للمجال. 
 

 التغييرات على مد توى ملف طلب العروض بمقتضى الملاحق: -2-2
 

جاباملاحق لم( 4)أ صدرت مصالح الوكالة أ ربعة  على  تلف طلب العروض تضمنت اإ

المصاحب للاإعلان  التفديرات التّ طلبها بعض العارضين، وتغييرات على مد توى كراس الشروط

ل جانب ال طلب العروض التغيير في الحاجيات مل حيث  تعلقت بالخصوص بشروط المشاركة، اإ

 صفات الفنية. ابعض الفصول )بالتخفيض أ و بالترفيع(، وبالمو  اتكمي
 

 ما يلي: فيت بالخصوص وقد تمثلت هذه التغييرا   22
 

ة التّ يمكنها تقديم ترخيص شركات ال شغال العامصنف يع في عبر الترف   في شروط المشاركةيرالتغي -

ل صنف  أ و أ كثر 4مل شركة عامة صنف  ،المختصة في المج تمع شركا مجامعاروض في شكل   5اإ

ليه سابقا.أ و أ كثر   مثلما تمت الإشارة اإ
 

(، مل الإاتماد على lixiviatsعقوبات المالية المتعلقة بعدم اس تغلال محطة )تغيير طريقة احتداب ال -

ل تحديد اقوبة   دينار يوميا. 500قدرها الكميات غير المعالجة اإ
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ضافة ضرورة توفير محطة معالجة ) - اند انتهاء الصفقة، ضمل القدط استرجااها ( متنقلة يتم lixiviatsاإ

 .1عدد 
 

 10مل  صاحب الصّفقةات المطوب وضعها على ذمة المشروع مل طرف التقليص في عدد المعد -

ل   (.caissonsمعدات) 5اإ
 

متعلقة بتهيئة وتهذيب المصب المراقب بزغوان، الذي تعرض لعمليات  تضمين كراس الشروط أ شغال -

س تخريب. ويلاحظ أ نه لم يتم تحديد ال شغال المطلوبة بدقة والمواد الضرورية، كما لم يضبط كرا

مع العلم أ ن هذه ال شغال ل تدخل ضمل موضوع الصفقة وقد كان  ،غالالشروط طريقة مراقبة ال ش

نجازها مل طرف الوكالة بطريقة منفردة بعد الإعلان ال المنافدة وفقا للتراتيب الجاري بها  يتعين اإ

 العمل والتقديرات المالية )طلب اروض أ و استشارة(. 
 

 يرية بالند بة للقدط ال ول.التخفيض في الكميات التقد -
 

التنصيص ضمل الملحق الثالث على أ ن الد يارة التّ يتعين توفيرها لفائدة رئيس المشروع تبقى ملكا  -

عليه في كراس الشروط  اللوكالة بعد انتهاء الصفقة، اوضا ال "ترجع للمد تغل"، مثلما كان منصوص

 .صليال  
 

جراءات للتراتيب الجاري بها العمل وتعتبر انحر وعلاوة على أ ن هذه الوضعية مخالفة      23 قتناء اافا باإ

س يارات لفائدة رؤساء المشاريع المكلفين في مصبات النفايات عبر تضمينها ضمل كراس الشروط 

ضافية بالمتعلق  ل تحميل الوكالة أ اباء مالية اإ نها تؤدي اإ طلب اروض خاص باس تغلال المصبات، فاإ

ل تواتر التغييرات على كراسات الشروط بعد الإعلان على المنافدة كما يتبيّن مل خلا دون موجب.

حكام مصالح الوكالة تحديد حاجياتها بدقة أ و صعوبة فهم العارضين لملف طلب العروض.  عدم اإ
 

 تقييم المشاركة: -3
 

 اروض صادرة ال الشركات أ و المجامع التالية: (6بد تةّ )توصلت الوكالة 

 ELAMEN/SERPOLمجمع  -

    VALORIA/AMSE   مجمع -

    SEGORشركة -

 BONNA/CPEF  مجمع -
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 SSET/NEW EAU  ESTERمجمع  -

 ECOTI شركة -
 

ين توجبة والمعايير الفنية الضرورية مل مشاركة مجمعولئن مكّل التقليص مل الشروط المد     24

ضافيّ    عهما مجمو  ،2016لد نة  21ين مقارنة بالشركات المشاركة في طلب العروض عدد اإ

BONNA/CPEF   مجمع وSSET/NEW EAU  ESTER،  ل أ ن العروض المقدمة مل طرفهما اإ

مثلما سيتم بيانه لحقا. كما أ ن ند بة المشاركة تعتبر  ،أ قصيت نتيجة عدم مطابقتها للشروط المطلوبة

ل أ ن كل ال قداط شهدت مشاركة عارضين ل غير، باس تثناء القدط الرابع الذي  ضعيفة بالنظر اإ

 اروض.  ةه بأ ربعتم التوصل في شأ ن
 

 :ظروففتح ال -4
 

دارية والفنية والمالية 2017مارس  24تم بتاريخ  )ملحق  للعروض الد تّة فتح الظروف الإ

ل ما يلي: ELAMEN/SERPOL ما يتعلق بعرض مجمع . وقد أ فضت هذه العملية في(7عدد   اإ
 

ثر  يان، حيث لم يتمّ غير مطابق مل حيث أ جل السّ  مع ضمان وقتّالمجتقديم  - التمديد فيه على اإ

 لتعويضه بوثيقة أ خرى صالحة في الغرض.  العارضال تقديم العروض. وقد تمت مراسلةالتمديد في أ ج
 

بتوفير الإمكانيات البشرية والمعدات، وذلك خلافا لكراس الشروط الذي  SERPOLتعهد شركة  -

ال: مجمع متضامل يرأ سه وضعية الح) ع متضاملينص على أ نه في حالة تقديم ارض في شكل مجمّ 
(ELAMEN يتعين على كل أ اضاء المجمع أ و رئيس المجمع الإمضاء والتأ شير على كل الوثائق ،

 .نة للملفالمكوّ  والمؤيدات المطلوبة
 

دارية  امضاءعلى تاريخ عدم التنصيص  - وكراس الشروط الفنية، وعدم تقديم كراس الشروط الإ

 .SERPOLة شهادة في عدم الإفلاس بالند بة لشرك
 

 .SERPOLتقديم قوائم مالية غير مصادق عليها مل طرف مراقب حدابات بالند بة لشركة  -
 

 .(ELAMEN) عدم الإمضاء والتأ شير على القائمة التفصيلية لل سعار الفردية مل طرف رئيس المجمع  -
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ا للنموذج ( وفقacte de groupement solidaireتقديم العارض وثيقة تكويل مجمع بالتضامل ) -

ل أ خر أ جل لتقديم العروض، أ ي قب نالملحق بكراس الشروط، وهو ما يفترض منطقيا أ نه قد تكوّ 

  .2017مارس  24 قبل
 

ل أ نه تبين   25  الفقرة نظرا) 2017جويلية  20أ ن اتفاقية تكويل المجمع أ برمت بتاريخ  لفريق الرقابةاإ

خلافا لمضمون الوثيقة المقدمة في الغرض، وهو ما  بتطور الوضعية القانونية للمجمع(، وذلك ةالمتعلق

دلء لم  لحقا أ ن لجنة فتح الظروف ولجنة التقييم ، علمابمعطيات غير صحيحة يعتبر مغالطة للوكالة واإ

تطالبا العارض بمؤيدات تكويل المجمع، شأ نه في ذلك شأ ن بقية المجامع المشاركة في طلب العروض 

مصالح الوكالة  هذا ولم تواف    وط اقتصر على المطالبة بالوثيقة المذكورة.المعني، بااتبار أ ن كراس الشر 

 فريق الرقابة بالعرض ال صلي للمجمع المعني، رغم مطالبته بذلك.
 

قتصار على 2017أ فريل  05وقد تمت مراسلة المجمع صاحب العرض بتاريخ    26 ل أ نه تم الإ ، اإ

شروط مؤرخة وشهادة في عدم الإفلاس، دون مطالبته مطالبته بتوفير ضمان وقتّ صالح وكراسات ال 

م المعني الوثائق المطلوبة في (. وقد قدّ لحقا نة التقييم ذلكلج لت توّ بالقوائم المالية المصادق عليها )

حدى الوثائق كما لم تتم المطالبة بالإمضاء والتأ شير على القائمة التفصيلية لل سعار التّ تمثّ  ال جال. ل اإ

مضاء ب ( مل جهة، و وثائق الصفقةالتعاقدية ) تغيير وثيقتّ التعهد بتوفير الموارد البشرية والمعدات للاإ

 .، مل جهة أ خرىوالتأ شير عليها مل طرف رئيس المجمع
 

حتى تعتبر العروض "على أ نه  مل كراس الشروط نصّ  14.3أ ن الفصل  وتجدر الإشارة
شاركة وجدول ال سعار وقائمة ال سعار صالحة، يتعين أ ن تكون كاملة، وتتضمل بال خص وثيقة الم 

 . "والقائمة التفصيلية لل سعار ممضاة ومختومة ومؤشر عليها
 

مطابق لمقتضيات كراسات غير  ELAMEN/SERPOLلمجمع وبالتالي يعتبر العرض المالي 

 .وقد كان يتعيّن اقصاؤه وفقا للفصل المذكورالشروط 
 

 تقييم العروض: -5
 

ّ  وفقا لما نص عليه كراس  ت لجنة تقييم العروض:الشروط، تول
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دارية والضمان الوقتّ والتّ  - ثبت مل الوثائق المتعلقة في مرحلة أ ول، التثبت مل توفر جميع الوثائق الإ

 ّ ثر ذلك، تول صلاح ال خطاء الحدابية. اإ ت ترتيب العروض تصاعديا بالند بة لكل بالعرض المالي واإ

 قدط.

بقة هيكلة العرض المالي ال قل ثمنا للشرط القاضي بعدم تجاوز في مرحلة ثانية، التثبت مل مطا -

مراقب ولمراكز التحويل،  مل المبلغ الجملي للعرض بالند بة لكل مصبّ  %50المصاريف القارة ند بة 

 مل كراس الشروط. 8.2وذلك وفقا للفصل 
 

 في مرحلة ثالثة، التثبت مل المطابقة الفنية للعرض المالي ال قل ثمنا.و -
 

ثر التثبت مل صحة العروض المالية وترتيبها، تبين تقديم شركة وع العرض المالي  SEGORلى اإ

س ناده لنفس ال قل ثمنا بالند بة لل قداط الد تّ  ة. وبااتبار أ ن العدد ال قصى لل قداط الممكل اإ

رت اللجنة تقييم العروض الفنية لكل أ قداط، قرّ  (3بثلاثة )الشركة تم تحديده في كراس الشروط 

داريا. ا  لعارضين المقبولين اإ
 

بداء الملاحظات التالية: ل اإ  وقد أ فضى التدقيق في عملية فرز وتقييم العروض اإ
 

مل طرف لجنة تقييم العروض للمطالبة بالقوائم  ELAMEN/SERPOLمراسلة العارض مجمع تمتّ  -

يفاء بالتزاماتها  SERPOLرئيس المجمع، وشهادة في قدرة شركة صادق عليها بالند بة لالمالية الم على الإ

 المالية. وقد تم تقديم الوثائق في ال جال.
 

دراجها بعرضه، والتّ تتمثل في  ELAMEN/SERPOL مجمع لم يقدّم - مؤيدات المراجع الفنية التّ تم اإ

 :(8)ملحق عدد  المرجعين المضمنين بالجدول الموالي
 

وحدة معالجة النفايات غير الخطرة  المشروع

ISDND de Wintzenbach 

 وحدة معالجة النفايات غير الخطرة

ISDND de Penol (38) 

 طل س نويا 40.150 طل س نويا 47.450 طاقة الإستيعاب

 اس تغلال وحدة النفايات - اس تغلال وحدة النفايات الخدمات المطلوبة

عادة تهيئة ش بكة بيوغاز و -  معالجة الحمأ ةاشغال اإ

 Smictom Nord du Bas Rhin Smictom de la Bièvre صاحب المشروع

 Wintzenbach 67 Penol 38 الموقع

 31/12/2021-01/01/2012 31/07/2021 -01/08/2016 مدة الإس تغلال

 أ لف أ ورو 4.300 أ لف أ ورو 2.500 مبلغ الصفقة
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م أ و كراس الشروط على أ ن المراجع غير المثبتة بمؤيدات )محضر اس تلام أ شغال مقدّ  وينصّ    27

د ل أ نه وخلافا لذلك، شهادة اإ ارية مل طرف صاحب المشروع( ل يتم ااتمادها في تقييم العرض. اإ

 ّ للمطالبة بتوفير  2017أ فريل  05ت لجنة فرز وتقييم العروض مراسلة المجمع في مناس بة أ ول بتاريخ تول

ل أ نه أ رسل   SERPOLوثائق صادرة ال شركة  3المؤيدات. وقد اس تجاب العارض في ال جال، اإ

( اوضا ال شهادات صادرة ال صاحب المشروع SERPOL تحمل الإسم التجاري وشعار شركة)

. وبالإضافة اإل ذلك، تبيّن 2016في مارس  SMICTOM اقد صفقة مبرم مع شركةوندخة مل 

 بالتثبت في هذه الوثائق ما يلي: 
 

ل أ  Wintzenbach معالجة النفايات بمحطةوثيقة تتعلق بالمرجع ال ول ) - ل تحمل ختم الشركة  نها(، اإ

نما نصت على معاصاحبة المشروع، ولم تحدّ   لف طل ملأ   30لجة د كمية النفايات المنزلية المعالجة، واإ

)ملحق  طل س نويا( 47.450) ا تم التصريح به في العرضقل ممّ أ  النفايات غير الخطرة، وهي كمية 

 .(9عدد 
 

 

لقة بالمرجع المعني، تنص على الإنطلاق في كما أ رسل العارض ندخة مل اقد الصفقة المتع   28

، وبالتالي، لم يتم في تاريخ تقديم العرض اس تكمال س نة كاملة مل 2016التنفيذ في بداية شهر أ وت 

 اس تغلال المشروع. 
 

صاحبة المشروع، وتتعلق   SMICTOMوثيقة ممضاة مل طرف اون تقني وتحمل ختم شركة -

(، ولكل بالند بة للفترة المرجع الثانيالمضمنة بعرضه ) Penol 38باس تغلال وحدة معالجة النفايات 

ل ديدمبر 2005مل ديدمبر  ، أ ي فترة سابقة للصفقة المضمنة بالعرض. ونصت الوثيقة على 2011اإ

)ملحق  (نفايات منزلية أ و نفايات خطرة،...طل مل النفايات دون تحديد نوايتها ) 32.453معالجة 

 .(10عدد 
 

تحديد صفة الممضي عليها ول تحمل ختم الشركة صاحبة المشروع، وتتعلق بمعالجة وثيقة لم يتم  -

المنصوص عليها بالمرجع الثاني في العرض وبالند بة لنفس الفترة    Penol 38النفايات بمحطة 

ل أ نها تنص على معالجة  طل فقط مل النفايات المنزلية وذلك خلافا لما تم التصريح  27.500المذكورة، اإ

عاب الدنيا المطلوبة للمشاركة في يقل مل طاقة الإست أ  ، وهي كمية (طل 40.150) العرض فيبه 

 .(11)ملحق عدد  القدط الدادس مل طلب العروض
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عادة مراسلة العارض بتا   29 للمطالبة بمؤيدات المراجع  2017فريل أ   18ريخ وقد قامت اللجنة باإ

أ فريل  21النفايات المنزلية المعالجة في أ جل أ قصاه مع تحديد كمية  ،الفنية صادرة ال صاحب المشروع

. وقد أ رسل العارض في التاريخ المذكور وثيقتين جديدتين صادرتين ال صاحب المشروع 2017

 ( تبين بالتثبت فيهما أ ن:SMICTOMشركة )
 

لكل المنصوص عليها بالمرجع الثاني في ارضه، و    Penol 38الوثيقة ال ول تتعلق باس تغلال محطة  -

أ لف طل مل  20أ لف طل مل النفايات س نويا منها  32وتنص على معالجة  2021-2005للفترة 

العرض طل س نويا مثلما تم التنصيص عليه في  40.150، اوضا ال (12)ملحق عدد  النفايات المنزلية

اتبار لتقييم العر (. وقد قرّ لكراس الشروط 9 عددلحق الم) الفني ض رت اللجنة عدم أ خذها في الإ

 (.أ لف طل 30بااتبار أ ن طاقة الإستيعاب أ قل مل الحد ال دنى المطلوب )
  

ل  2000خلال الفترة الممتدة مل س نة  Penol 38الوثيقة الثانية تتعلق باس تغلال نفس المصب  - اإ

أ لف طل مل النفايات  35أ لف طل مل النفايات س نويا منها  45، وتنص على معالجة 2005س نة 

أ نه لم يتم التنصيص على هذا ، علما ااتمادها في التقييم الفني للعرض، وقد تم (13د )ملحق عد المنزلية

 (.لكراس الشروط 9الملحق عدد المرجع ضمل العرض ال صلي للمجمع )
 

ثبات مؤهلاته    30 ويلاحظ في هذا المد توى تمكين لجنة تقييم العروض المجمع المعني مل فرصتين لإ

المراجع الفنية غير المثبتة في التقييم. علاوة على  ااتماد على عدمينص  الفنية، رغم أ ن كراس الشروط

يين غير ذلك، ورغم أ ن العارض غالط الوكالة في مرحلة أ ول عبر تضمين ارضه ال صلي مرجعين فنّ 

أ قل مل تلك المصرح  الفعليّة صحيحين أ ثبتت لحقا المؤيدات المقدمة في شأ نهما أ ن الكميات المعالجة

لم يتم التنصيص عليه في ارضه ال صلي  افني اها في مرحلة ثانية بمؤيدات تتضمل مرجعام بمدّ بها، وق

وحوّر بالتالي في فحوى  (2005و 2000خلال الفترة الممتدة مل سنتّ  Penol 38اس تغلال محطة )

ل أ نه تم ااتماد هذا المرجع في تقييم ارضه، وهذا العرض  نيا.ف  اااتباره مطابقتّم تبعا لذلك ، اإ
 

ل س نة    31  ل أ ن المرجع الفني المعتمد يعود اإ  12، أ ي منذ أ كثر مل 2005هذا وتجدر الإشارة اإ

ااتماد نفس المعايير التّ تم  2017لد نة  05س نة، وبالتالي لو تم بالند بة لطلب العروض عدد 

طار نجازها ما يتعلق بتوفير مراجع فنية تم في 2016لد نة  21طلب العروض عدد  ااتمادها في اإ  اإ

العشر ال خيرة ولم يتم الترفيع فيها اإل اشريل س نة، لكان يتوجب على لجنة تقييم د نوات ال خلال 

قصاء ارض مجمع   .ELAMEN/SERPOLالعروض اإ
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غير مطابق مل الناحية المالية، وذلك  BONNA/CPEFااتبار العرض المقدم مل طرف المجمع  -

وقد تمت  .المالية غير مطابقة لما هو مطلوبباللتزامات  شهادة في الوفاء CPEFنتيجة تقديم شركة 

رسال نفس الوثيقة  ،مطابقة بأ خرى وثيقةاللتعويض   الشركةمراسلة  بعد ال جال. و غير أ نها أ عادت اإ
 

لنظر لتقديمه مؤيدات متناقضة كما تم ااتبار العرض غير مطابق مل الناحية الفنية، وذلك با

س تكمال الملف مل جهة، وعدم تقديم ما بعد انقضاء ال جل الممنوح له لو  ما يتعلق بالمراجع الفنية في

)منفذ المشاركة في طلب العروض والشركة صاحبة المرجع الفني    CPEFيوضح العلاقة بين شركة 

 (.المشروع
 

أ ن هذا العارض بدوره لم يقدم مؤيدات أ حد المراجع الفنية التّ تضمنها ارضه،  شارةوتجدر الإ    32

د تولت لجنة تقييم العروض مراسلته لتقديم المؤيدات، وذلك خلافا لمقتضيات كراس الشروط التّ وق

 في التقييم. راجع غير المثبتة بمؤيداتالم ااتماد عدم تنص على
 

بالند بة للقدطين الثاني والخامس، بالنظر لعدم  SSET/NEW EAU ESTERاقصاء ارض مجمع  -

مل القيمة  %50 للشرط المتعلق بعدم تجاوز المصاريف القارة ند بة مطابقة الهيكلة المالية للعرضين

 الجملية للعرض.
 

مل  21/2016مراجعة كراس الشروط الخاص بطلب العروض عدد  ويد تنتج مما س بق، أ ن   33 

، 5/2017بمناس بة الإعلان ال طلب العروض عدد  تخفيف شروط المشاركة ومعايير الفرز خلال

 في: تساهم المنافدة ودخول شركات جديد للقطاع، ولكنهداهم في توس يع ات لم 
 

قرار لجنة تقييم العروض بمطابقة العرض المقدم مل طرف مجمع  - بالند بة  ELAMEN/SERPOLاإ

ل يد تجيب للشروط المطلوبة في اإطار كراس شروط طلب  علما أ نّ العرضللقدط الدادس، 

 . حالهلو تمت المحافظة عليه على 2016لد نة  21العروض عدد 
 

قرار بمطابقة العرض الفني لشركة  - التثبت وذلك قبل بالند بة لل قداط التّ شارك فيها،  ECOTIالإ

قصاء ارضه  كانت والتّ، لمؤهلات العلمية والخبرة المطلوبةمل توفره على الموارد البشرية وفقا ل سببا لإ

ط( 3) ةبالند بة لثلاث  .2016لد نة  21ار طلب العروض عدد أ قداط في اإ
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ل مطابقة العروض الفنية لشركة  وتقديمها للعرض المالي  SEGORوقد أ فضت عملية التقييم اإ

س نادها لنفس ال قل ثمنا بالند بة لل قداط الد تة. وبااتبار أ ن العدد ال قصى لل قداط ا لممكل اإ

تضمنه كراس  أ قداط، تم ااتماد التركيبة المالية ال فضل وفقا لما (3ثلاثة ) يتجاوز لّ الشركة يجب أ  

س ناد ال قداط كما يلي: ل اإ  الشروط، وهو ما أ فضى اإ
 الوحدة: الدينار                                                                                                

 الكلفة الشركة القدط

 SEGOR 18.546.290 : اس تغلال المصب المراقب ببرج شاكيرالقدط ال ول

ومراكز تحويل النفايات  : اس تغلال المصب المراقبالثاني القدط

 ببنزرت المنزلية

ECOTI 8.293.583 

: اس تغلال المصب المراقب ومراكز تحويل النفايات القدط الثالث

 بنابل وزغوان المنزلية 

ECOTI 16.603.571 

: اس تغلال المصب المراقب ومراكز تحويل النفايات القدط الرابع

 بدوسة والقيروان المنزلية

SEGOR 10.478.110 

تحويل النفايات  : اس تغلال المصب المراقب ومراكزالقدط الخامس

 وتوزر المنزلية بصفاقس

SEGOR 8.989.149 

: اس تغلال المصب المراقب ومراكز تحويل النفايات القدط الدادس

 المنزلية

ELAMEN/SERPOL 7.635.618 

 

 

 قداط تبين ما يلي:وبالتثبت في الكلفة المالية لل  
 

التقديرات العرض المقدم مل  ارتفاع تقديرات الوكالة مقارنة بالعروض المالية المقدمة، حيث تجاوزت -

بالند بة  % 33,5أ كثر مل مصب توزر، وبـبالند بة لس تغلال  %55مل  بأ كثر SEGOR شركة

مل  قلّ أ  ا ماليا ارض ECOTIعلى سبيل المثال. كما قدم العارض  ،لكلفة اس تغلال مصب صفاقس

دارة  لمصب نابل. %32,8مصب زغوان، وبند بة  لس تغلال %32,1 بند بة تقديرات الإ
   

العروض المالية المقدمة مل قبل العارضين مقبولة دون تبرير الفوارق  وقد ااتبرت لجنة التقييم   34

فاض مل انعكاسات الهامة المدجلة مقارنة بتقديراتها، وما يمكل أ ن يترتب ال العروض مفرطة الإنخ

على مد توى حدل تنفيذ الصفقة، خاصة في ظل محدودية الضمانات المهنية والمادية المدرجة بكراس 

قتصار على مطالبة العارضين بتقديم تعهد بتوفير الموارد البشرية والمعدات  الشروط بااتبار الإ

 الضرورية.
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، وذلك التعامل بها في الد نوات الدابقة العروض المالية مقارنة بال سعار التّ تم غلبأ  انخفاض  -

 الي:و مثلما يبينه الجدول الم
 

 الكلفة المقترحة صاحب الصفقة المصبّ 
 (ينار/للطل)يالد

 2016س نة الكلفة المعمول بها 
 (ينار/للطل)بالد

 SEGOR 21,025 27,638 صفاقس
 ELAMEN/SERPOL 25,196 27,134 قابس
 SEGOR 27,231 31,941 القيروان
 SEGOR 18,108 25,208 سةسو 

 SEGOR 24,230 28,900 بنزرت
 

، والتّ تم 2017وتعكس هذه الوضعية ارتفاع ال سعار التّ كان يتم التعامل بها قبل س نة    35

طار صفقات بالتفاوض  ثمنا المضمنة بالجدول أ علاه تم ، مع العلم أ ن ال سعار ال قل المباشرضبطها في اإ

 ل طرف نفس المزود الذي كان يد تغل نفس المصب بثمل أ على بكثير.تقديمها في بعض الحالت م
 

التوصل بها  تمّ  بالدينار للطل الواحد( مقارنة بالعروض التّأ غلب العروض المالية المقترحة ) ارتفاع -

طار طلب العروض عدد  صاحبة العرض ال قل  ECOTI، حيث رفعّت شركة 2016لد نة  21في اإ

 20,565، مل على سبيل المثال ،بالند بة لمصب نابل الدعر المقترحنيين في ثمنا في طلبي العروض المع 

طار طلب العروض عدد دينار  ل  2016لد نة  21للطل في اإ دينار للطل، أ ي بزيادة  32,797اإ

 مليون دينار. 4,821جملية تجاوزت 
 

نعكاس المالي لرتفاع الكلفة الفردية المقترحة     36 مل واحد لمعالجة طل  ويبين الجدول الموالي الإ

 النفايات:
 

الكلفة المقترحة  صاحب الصفقة المصبّ 
 (طلد/)

.ع الكلفة المقترحة في ط
 (طلد/) 21/2016

طاقة الإستيعاب 

 طل()التقديرية  

نعكاس المالي الإ 

 (التقديري)د

 ELAMEN/ SERPOL 25,196 18,873 (SEGOR) 150.326 950.511 قابس

 SEGOR 27,231 20,446 (ECOTI) 110.640 750.692 القيروان

 SEGOR 18,108  16,228 (ECOTI) 412.270 775.065 سوسة

 ECOTI 32,797 20,565 (ECOTI) 394.200 4.821.854 نابل

 ELAMEN/ SERPOL مدنين
 

49,704 43,978 
ELAMEN/ 

/SERPOL/SERNED 
/SERDEX 

77.416 443.284 
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مقارنة بالعرض ال قل ثمنا  ELAMEN/SERPOLو ECOTIارتفاع العروض المالية للمزوديل  -

 اس نادها لهما، مثلما يبينه الجدول الموالي: تمّ  بالند بة لل قداط التّ SEGORشركة المقدم مل طرف 
 

 الوحدة: الدينار                                                                                            
المبلغ المقترح مل طرف  المبلغ المقترح صاحب الصفقة القدط

 SEGOR شركة 

 ند بة الارتفاع

( (%  

 ECOTI 8.293.583 5.995.996 38,3 الثاني

 ECOTI 16.603.571 13.908.314 19,4 الثالث

 ELAMEN/SERPOL 7.635.618 6.612.506 15,5 الدادس
 

  
37    ّ س نوبالتالي، فقد ترت ادها لنفس الشركة وااتماد منهجية ب ال تحديد عدد ال قداط الممكل اإ

ضافية بعنوان اس تغلال  دارة، تحميل الوكالة أ اباء مالية اإ الفرز القائمة على التركيبة المالية ال فضل للاإ

علما أ ن اللجنة العليا لمراقبة وتدقيق  ،مليون دينار 6,015بقيمة تجاوزت  المصبات موضوع الصفقة

اجتمعت لجنة مناقشة ال سعار  حيث، 6و3و2ال قداط  الصفقات العمومية أ وصت بمناقشة أ سعار

وتم لمناقشة أ سعار القدط الدادس   ELAMEN/SERPOLبممثلي مجمع 2017جوان  06 بتاريخ

تفاق على التخفيض في الكلفة الجملية للصفقة ب ـ ل المبلغ الجملي للصفقة  76,520مبلغ الإ أ لف دينار. اإ

 أ لف دينار. 946,591قل ثمنا بما قيمته بعد التخفيض فيه بقي أ على مل العرض ال  
 

ل التخفيض في المبلغ الجملي    38 وتعتبر مناقشة ال سعار تبعا لذلك صورية، بااتبارها أ فضت اإ

علما أ ن مناقشة أ سعار القدطين الثاني والثالث مع ، مل العرض ال صلي ل غير %1للصفقة بند بة 

ل التخفيض في العرض ECOTIشركة  على التوالي ين ال صليين بند بة ضئيلة بلغت أ فضت بدورها اإ

. وقد تجاوزت الكلفة الجملية للقدط الثالث بعد التخفيض، العرض المالي ال قل ثمنا بما %1,5و 2%

 مليون دينار. 2,436قدره 
 

س نادها لكل عارض، وااتماد منهجية الفرز القائمة    39 ولئن كان تحديد عدد ال قداط التّ يمكل اإ

ل توس يع المنافدة وتمكين أ كبر عدد مل الشركات مل الدخول على اختيار  الفرضية ال ندب، يهدف اإ

ل أ ن ذلك ل يجب أ ن يت مع  عارضلقطاع اس تغلال النفايات المنزلية والمشابهة وتفادي الإحتكار، اإ

ل الحصول على أ فضل العروض المالية. وبالتالي، كان يتعين على مصالح الوكالة العمل على  الدعي اإ

قتراب أ كثر ما يمكل مل العروض المالية ال قل ثمنا.أ ن ت   ل الإ  فضي مناقشة ال سعار اإ
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   « ELAMEN/SERPOL « VALIS  لمجمعتطوّر الوضعية القانونية  -6
 

على اتفاقية  بناء 2017جويلية  20تاريخ ب   « ELAMEN/SERPOL «VALIS أُحدث مجمع

شركة ذات مدؤولية وهي  ELAMEN   ة مل شركبين كلّ   (convention de groupement)مجمع 

 718584Z/A/M/000 عدد  بائيالج عرّف المصاحبة مليون دينار،  5,750محدودة يبلغ رأ س مالها 

ل القانون  م .فوكيلها الد يد و  B197481999ومدرجة بالدجل التجاري تحت عدد  وتخضع اإ

مدرجة و   أ ورون وملي 1لغ رأ س مالها وهي شركة خفية الاسم يب   SERPOLشركة و التونسي،

هذه  وتمثلّ. (14)ملحق عدد  326233913RC) ).بدجل التجارة والمؤسدات الفرنسي تحت عدد  

المبرم بين ( protocole d’accord)فاق تّ تجد يدا للاإ  ،منها 23مقتضيات الفصل وفق  ،التفاقية

  .2017فيفري  21الشركتين منذ تاريخ 
 

تفّاقيةني مل الفصل الثا وقد نصّ  يتكوّن بين ال طراف الممضية على هذه على أ نهّ "  هذه الإ

ل القانون التونسي واإل مقتض التفاقية ، باتفاق طرفي يطلق عليه يات هذه التفاقية،، مجمع يخضع اإ
 ." VALISاسم مجمع ELAMEN/SERPOLمجمع 

 
 

 ـة تدجيل اقود الشّركاتقباضلدى  2017جويلية  26تّم تدجيل التفاقية بتاريخ وقد    40

حالة تنفيذ الصفقة  بصفاقس وقد تّم ااتمادها وقبولها مل قبل الوكالة والاستناد عليها فيما بعد لتبرير اإ

ل شركة   « ELAMEN/SERPOL « VALISمل مجمع   مضاء اقد الصفقة VALIS اإ بالرغم مل اإ

  .2017جويلية  21مع المجمع بتاريخ 
 

ليها أ علاه VALIS كوّنت شركةت 2018ديدمبر  13وبتاريخ   ،تنفيذا لبنود التفاقية المشار اإ

تكون مداهمة التزام الطرفين بتكويل شركة تجارية ... "التفاقية على  هذه مل 24حيث نصّ الفصل 

دخولها  طرفان بالإجراءات الضرورية لضمانكل شريك فيها موافقة لمداهمته في المجمع على أ ن يقوم ال

ل ا أ شهر باتفاق الطرفين على  3قابل للتمديد لمدة  2017ديدمبر  31في أ جل أ قصاه  وذلك "لدوقاإ

 أ ن يقع اس تكمال النقاش حول بقية المدائل المتعلقّة بالمقر الاجتمااي ورأ س المال والشكل القانوني. 

 ويتمثلّ نشاطها وفقا لمقتضيات الفصل الثاني مل القانون ال ساسي في نقل وجمع الفضلات.
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حالة الصفقة مل مجمع  -6-1  :VALISاإل شركة  ELAMEN/SERPOLحيثيات اإ
 

 

طار طلب العروض عدد  المتعلقّ و  2017جانفي  31بتاريخ المعلل انه  2017 /05في اإ

باس تغلال المصب المراقب ببرج شاكير والمصبّات المراقبة ومراكز التحويل بكّل مل بنزرت ونابل 

أ قداط، تحصّل مجمع  06وزر وقابس ومدنين في عدد وزغوان وسوسة والقيروان وصفاقس وت

ELAMEN/SERPOL المتعلقّ باس تغلال المصب المراقب ومراكز تحويل لقدط الدادس على ا

دينار بااتبار ال داء على  7.559.097,965النفايات المنزلية والمشابهة بقابس ومدنين بمبلغ جملي قدره 

ليه.القيمة المضافة وذلك لمدّة س نتين وفق ما   س بقت الإشارة اإ
 

 

ت الوطنية للتصرف في النفايا الوكالة ELAMENراسلت شركة ، 2017جوان  28تاريخ وب 

علامها بعزمها  وهي شركة  ،شركة ذات مدؤولية محدودة خاضعة للقانون التونسي شاءن اإ قصد اإ

VALIS ، ندب المداهمة ستتولّ تعويض المجمع في تنفيذ الصفقة المذكورة مع الالتزام بالمحافظة على

(. وتّم مدّ الوكالة SERPOL شركة %15و  ELAMENشركة  % 85نفدها في الشركة الجديدة )

مجمع المجمع والشركة يفيد بنقل جميع الالتزامات المحمولة على  بمحضر ممضى بين ممثلي   

ELAMEN/SERPOL  طار الصفقة عدد  ،VALISلفائدة شركة  06القدط عدد  05/2017في اإ

ل اللجنة العليا لمراقبة وتدقيق  دته الوكالة بمناس بةوهو ما أ كّ  جابتها على التقرير الرقابي الموجّهة اإ اإ

 . 2018 أ فريل 24الصفقات العمومية بتاريخ 
 

 

وقد لحظ فريق الرقابة في هذا المد توى تعدّد المراسلات الموجّهة مل قبل شركة    41

ELAMEN، رئيس المجمع بوصفها (chef de file)،  ا في ل مصالح الوكالة بغرض تذكيرها بنيتهّ اإ

الإطلاع على بعض المراسلات  ه الجدول التالي، علما أ نه لم يتدل  تكويل الشركة الجديدة كما يوضّح 

حالة تنفيذ الصفقة أ و الاحترازات  الصادرة ال الوكالة في الغرض بخصوص موقفها مل عملية اإ

 لخصوص.والتحفظات التّ يمكل أ ن تكون قد أ بدتها با
 

 الموضوع  
علام الوكالة باتجاه نيّة مجمع  2017جوان  28  حداث شركة جديدة متخصصة في مجال البيئة  ELAMEN/SERPOLاإ نحو اإ

 خاضعة للقانون التونسي وطلب الحصول على ترخيصها في تنفيذ الصفقة مل قبل هذه الشركة.
رسال مشروع القانون ال ساسي للشركة الم 2017أ كتوبر  23 طار اجتماع بمقر اإ حداثها تبعا لما وقع التفاق بشأ نه في اإ زمع اإ

 .2017سبتمبر  20الوكالة في 
حداث الشركة  2017نوفمبر  22 جابة بخصوص اإ تذكير الوكالة بالمراسلات والاجتماعات الدابقة وطلب الحصول على اإ

 الجديدة خاصّة بعد مصادقة الوكالة على مشروع القانون ال ساسي.
 التذكير بمختلف المراسلات والتفاقات الدابقة 2018ي فيفر  05
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بمراسلة  2018مارس  18ؤرخ في الم 1087كتوب عدد الم قامت الوكالة بمقتضى هذا وقد    42

برام ملحق لتغيير صاحب المرصد الوطني للصفقات العمومية قصد استشارته حول " مدى مطابقة اإ
ل شركة  ELAMEN/SERPOLع ( مل  مجم06) القدط عدد 05/2017 الصفقة عدد   VALISاإ

للتراتيب الجاري بها العمل في مجال الصفقات العمومية بما يتطابق مع مقتضيات الفصل الثالث مل 

س ناد الصفقة مل جهة  شروط طلب العروض )شروط المشاركة( مل جهة ويضمل الالتزام بقرار اإ
 15صلب ردّه الموجه للوكالة بتاريخ  المرصد الوطني للصفقاتاكتفى وقد   .(15)ملحق عدد  أ خرى"

علامها " 2018ماي  29مدجل لدى الوكالة بتاريخ ) 2018ماي  عداد مشروع( باإ نهّ يمكل اإ ملحق  أ 

لتغيير الطبيعة القانونية لصاحب الصفقة المعنية وارضه بصفة مد بقة على رأ ي لجنة مراقبة الصفقات 

 .(16)ملحق عدد  "ذات النظر
 

جابتها على التقرير الرقابي ، في الوكالة أ كدّت هذا وقد   43 للجنة العليا لمراقبة وتدقيق الصفقات اإ

حداث هذه المؤسدة بموجب القانون عدد  تمّ "على أ نهّ  العمومية بمناس بة النظر في مشروع الملحق،  اإ

ليوالم  2016سبتمبر  30المؤرخ في  2016لد نة  71 ه تعلّق بقانون الاستثمار وهو ما تمتّ الإشارة اإ
وّل مل القانون ال ساسي المحدث للشركة وبالتاّلي فالشركة تخضع للقانون التونسي وتحظى  بالفصل ال 

ليها بقانون الاستثمار" في حين أ نّها لم تحدّد الطبيعة القانونية للشركة  ،بالحوافز والتشجيعات المشار اإ

والمتمثل في شركة ذات الجديدة والمذكورة في صلب الفصل ال ول مل القانون ال ساسي للشركة 

تخضع في ال ن ذاته لمجلّة الشركات التجارية وقانون الاستثمار ومقتضيات   SARLمدؤولية محدودة 

 . (17)ملحق عدد  قانونها ال ساسي
 

عداد  ،ي المرصد الوطني للصفقاترغم توصّلها برأ  و    44 لحظ فريق الرقابة تأ خير الوكالة في اإ

لّ حيث لم تقم ب ،مشروع الملحق عرضه على أ نظار اللجنة العليا لمراقبة وتدقيق الصفقات العمومية اإ

أ شهر على توصّلها برأ ي المرصد. وقد برّرت الوكالة في  09أ ي بعد مرور  2019فيفري  13بتاريخ 

جابتها على هذه الملاحظة والتّّ س بق وأ ن أ ثارتها اللجنة العليا لمراقبة وتدقيق الصفقات العمومية  اإ

ثر الجلدة صلب تقرير  أ علمت المجمع بأ نّها " 2019مارس  28بتاريخ  13/2019ها الرقابي الصادر اإ
لّ  فادتها بندخة مل القانون ال ساسي للشركة اإ حداث الشركة ولم يتم اإ جراءات اإ مكانية الشروع في اإ باإ

  ."2018ديدمبر  24بتاريخ 
 

 فريق الرقابة ما يلي:تبيّن ل ،وبالتثّبت في مختلف المراسلات الموجهة في الغرض   45
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ل الوكالة بتاريخ  ELAMEN/SERPOLأ كّد مجمعّ  - فيفري  05 بدوره مل خلال مراسلة موجّهة اإ

حداث الشركة الجديدة وذلك رغم مصادقتها على على عدم تلقيه اإ  2018 جابة مل الوكالة بخصوص اإ

ليها منذ  حالته اإ  (18عدد )ملحق  2017ر أ كتوب 23مشروع النظام ال ساسي للشركة والّذي تمتّ اإ

ل جلدة العمل التّّ  2018نوفمبر  21ورغم توجيه رسالة تذكير في الغرض للوكالة بتاريخ  ضافة اإ اإ

 بمقرها للنقاش حول المدأ لة. 2017سبتمبر  20اقدت بتاريخ 
 

ل الوكالة بتاريخ  ،مل جهة أ خرى -  VALISمل شركة  2018ديدمبر  24وبمقتضى مراسلة موجهة اإ

على  نها على حصول الوكالة على موافقة اللجنة العليا لمراقبة وتدقيق الصفقات العموميةا مواستناد

ليها، وافت الشركة الوكالة بندخة مل القانون ال ساسي والدجل التجاري ليتّم ارض  حالة الصفقة اإ اإ

 تّم بيانه أ علاه.  كما 2019فيفري  13مشروع الملحق على أ نظار اللجنة بتاريخ 
 

 :VALISاإل شركة  ELAMEN/ESRPOL اإحالة الصفقة مل مجمع  قانونية -6-2
 

 

د نتين مل تاريخ الإعلان ال أ ي بعد قرابة  2018ديدمبر  13بتاريخ  VALISتكوّنت شركة 

لّ . 05/2017 لعروض عددال طلب ا حالة تنفيذ الصفقة ) اإ ( مل صاحب 6قدطلل بالند بة أ نهّ تمتّ اإ

ل ،ELAMEN/SERPOLمجمع  ،الصفقة ال صلي ثر الحصول على موافقة اللجنة العليا اإ  هذه الشركة اإ

برام ملحق ، وذلك2019جوان  14 لمراقبة وتدقيق الصفقات العمومية بتاريخ  للصفقة ال طريق اإ

 .2019جوان  28بتاريخ  ال صلية
 

 2017جوان  28ضمل مراسلة موجّهة للوكالة بتاريخ  ELAMEN/SERPOLبرّر مجمع وقد 

حالة تنفيذ ا ل الشركة الجديدة التّّ ينوي تكوينها 06لصفقة )القدط مقترح اإ في دعم "...  برغبته( اإ
نشاء شركة توند ية جديدة مختصّة في مجال معالجة وتثمين ال  نفايات يكون القدرات الوطنية مل خلال اإ

 على المد توى الوطني والإقليمي في هذا المجال...". لها في المد تقبل دور فعاّل
 

حالة تنف ويعتبر فريق الرق اإل صاحب صفقة  يذ الصفقة مل صاحب الصفقة ال صليابة أ نّ اإ

لم يشارك في طلب العروض ولم يكل موجودا مل ال ساس اند الإعلان على طلب العروض  "جديد"

 لل س باب التالية: غير قانوني، تقديم العروض وتقييمهاواند 
 

حالة تنفيذ الصفقة  -       46 جراء اإ  ثة(ثال  ةفقر ) 54مخالفة لمقتضيات الفصل  VALISشركة  اإل معالمجمل يمثلّ اإ

برام  "لعلى أ نهّ والّذي ينصّ  2014مارس  13رخ في ؤ الم 2014لد نة  1039 مل ال مر عدد يمكل اإ
لّ  مع ال شخاص الماديين أ و المعنويين القادريل على الوفاء بالتزاماتهم والذيل تتوفر فيهم  الصفقات اإ
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زمة مل الناحية المهنية والفنية والمالية المطلوبة في الإعلان ال الداوة الضمانات والكفاءات اللا
التّّ  VALISحيث ل تتوفر هذه الشروط في شركة  "موالضرورية لحدل تنفيذ التزاماته للمنافدة

في  هذا النوع مل  أ وّل مشاركة لها 05/2017مل الصفقة عدد  06تعتبر مشاركتها في تنفيذ القدط 

ض الصفقات، ل تقييم مل قبل لجنة الفتح والفرز للتأ كد مل اإ ل كونها لم تخضع اإ الشروط توفرّ افة اإ

 SERPOL و    ELAMENوذلك رغم التزام شركتّ  ،والضمانات اللازمة لحدل تنفيذ الصفقة

 بضمان حدل التنفيذ.  
 

 

يجب " ي ينصّ على أ نهّ مل ال مر المذكور أ علاه والذّ  88مقتضيات الفصل  هذا الإجراءيخالف  -        47

و أ ن يكلّ على صاحب الصفقة أ ن يتولّ  ف  بنفده تنفيذ الصفقة ول يمكل أ ن يداهم بها في شركة أ 
ل أ نهّ في جميع الحالت يبقى صاحب الصفقة مدؤول بصفة شخصية تجاه  ،"غيره بتنفيذها بالإضافة اإ

 المشتري العمومي. 
 

 

المنعقدتين  2019/ 19و 13بة وتدقيق الصفقات العمومية في جلدتيها عدد اكتفت اللجنة العليا لمراق  -        48

بتقديم ملاحظات   ،صلب التقرير الرقابيو  في مرحلة أ ول ،2019ماي  02مارس  و 28بتاريخ 

عداد مشروع الملحق والطبيعة القانونية للشركة ومدى مدؤوليتها لتعويض المجمع ، تتعلقّ  بالتأ خير في اإ

ل الإ  ضافة اإ عدم تضمّل الملف ل يّ معطيات بخصوص رهل الصفقة ووثيقة رفع اليد بخصوص شارة لاإ

علام الوكالة بتأ جيلها البتّ في الملف اإل حين  ،تغيير الحداب الجاري ثّم قامت في مرحلة ثانية باإ

. صاحب الصفقة ELAMEN/SERPOLموافاتها بوثيقة رفع اليد بخصوص رقم الحداب الجاري لمجمع 

حالة تنفيذ الصفقة اإل شركة اللجنة ض  ولم تخ   ذاه  . VALISمطلقا في قانونية اإ
 

 

 13بتاريخ  2019/ 24أ بدت اللجنة العليا لمراقبة وتدقيق الصفقات العمومية خلال جلد تها عدد  -       49

برام مشروع الملحق عدد 2019جوان  المقترح مل قبل الوكالة والمتعلقّ بتغيير اسم  01موافقتها على اإ

يتعلقّ بتغيير  والحال أ نّ ال مر ،VALISاإل شركة  ELAMEN/SERPOLاحب الصفقة مل مجمع ص

 صاحب الصفقة وليس بتغيير اسمه.
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III-  05/2017مل طلب العروض عدد  6تنفيذ الصفقة المتعلقة بالقدط التدقيق في: 
 

داري لصاحب الصفقة المتعلقة بالقدط عدد  صدار الإذن الإ لعروض مل طلب ا 6تم اإ

مع التنصيص على أ ن يوفر هذا  2017ة يجويل   21بتاريخ  ELAMEN/SERPOLمع لمج 05/2017

بتداء مل اليوم الموالي لتبليغه. ايوما  20م بتدجيل الصفقة في أ جل ال خير وثيقة  الضمان  النهائي ويقو 

علام صاحب الصفقة بأ ن  . 2017جويلية  01بتداء مل اال جال التعاقدية سارية المفعول هذا وتم اإ

 .(19 )ملحق عدد
 

مضاء محضر  كما وقع   50 تدلم وتدليم للمنشأ ت والمعدات بالمصب المراقب ومراكز التحويل  ياإ

جويلية  01مل قبل الطرفين المتعاقديل بتاريخ ( 21و 20 عدد انلحقالم) ومدنين قابسكل مل ب

 مها.قبل ابرا صاحب الصفقة شرع في تنفيذهاوبالتالي يلاحظ أ ن . 2017
 

 :المراقب بقابس خلال تنفيذ الصفقةوضعية المصب  -1
 

أ س باب عدم توفر خانة جديدة لردم النفايات بالمصب المراقب بقابس اند  -1-1

 :الشروع في تنفيذ الصفقة 
 

 

في ظروف خاصة بااتبار أ ن خانة  2017جويلية  01الشروع في تنفيذ الصفقة بتاريخ  تمّ 

( قد بلغت طاقة استيعابها casier d'enfouissement des déchetsردم النفايات بمصب قابس )

ل كما تبينّ  ،القصوى قبل الشروع في اس تغلال المصب  وزير الشؤون المحليةه مراسلة والي قابس اإ

يعلمه مل خلالها بأ ن خانة المصب المراقب بقابس قد بلغت التّ و  2017ماي  11بتاريخ  )أ نذاك(

ذن للوكالة الوطن طاقة استيعابها القصوى ويحثه على اطاء الإ تخاذ ية للتصرف في النفايات للاإسراع با اإ

 .(22 )ملحق عددالإجراءات اللازمة لتوفير خانة جديدة. 
 

ل المدة التّ اس تغرقتها مختلف مراحل   51 المصادقة  ويعود عدم توفر الخانة بالمصب بال ساس اإ

ال الهندسة المدنية لتوسعة المصب نجاز أ شغالمتعلق باإ  37/2016عدد  على نتائج طلب العروض

ل و  2016نوفمبر  23وذلك مل مرحلة الإعلان على طلب العروض بتاريخ  ،المراقب بولية قابس اإ

وداوة  2017أ كتوبر  06حيث تم قبول العروض الفنية بتاريخ ، تاريخ تقييم العروض على مرحلتين

ع ل جلدة فتح الظروف المالية ثم اإ رساله المشاركين المقبولين اإ داد التقييم المالي للعروض المقبولة فنيا واإ

ل لجنة الصفقات المختصة بتاريخ   . 2017ديدمبر  14اإ
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برام الصفقة بتاريخ  هذا وقد   بمبلغ جملي قدره  CRCمع شركة  2018جويلية  04تم اإ

عد أ ي ب ،(23 )ملحق عدد 2018أ كتوبر  27لتنطلق ال شغال فعليا بتاريخ  دينار 6.153.269,850

برام ال4مدة ناهزت أ ربعة ) ل أ ن ( أ شهر مل تاريخ اإ طلاق ال شغال انعقد. ويرجع ذلك بال ساس اإ

 13المتعلق بالمداعدة الفنية والذي تم الإعلام بنتائجه بتاريخ  41/2016ارتبط بطلب العروض عدد 

صدار رأ ي الممول  2018سبتمبر   .2018سبتمبر  24بتاريخ  بعدم الإعتراض في شأ نه KFWواإ
 

 08بمراسلة مدير عام الوكالة بتاريخ  ELAMEN/SERPOL مجمع قاموعلى صعيد أ خر، 

بضرورة توضيح مأ ل عدم  فيها أ ي بعد أ س بوع مل الشروع في تنفيذ الصفقة، يذكره ،2017جويلية 

ل اقد توفر خان جتماع طارئ لتوضيح المدأ لة ومواصلة الاس تغلال في اة لردم النفايات ويداوه اإ

 .(24)ملحق عدد  ظروف ملائمة
    

نتهاء مل أ شغال الهندسة المدنية لتوسعة المصب المراقب بولية قابس، كما أ نه و في انتظار الإ

ل حلول تعويضية تمثلت في تهيئة منصّ   ب النفايات بالمصبات للخزن الوقتّ واستيعاالتجأ ت الوكالة اإ

خلال وقامت في هذا الصدد بالإعلان على ثلاث استشارات على فترات مختلفة  ،المراقب بقابس

بكلفة جملية لتأ مين عملية ردم النفايات خلال فترة عدم توفر الخانة،  2018نوفمبر  -2016الفترة نوفمبر 

 دينار. 380.685,765 بلغت
 

 :بلوغ المنصات طاقة استيعابها القصوى -1-2
    

 الوقتية اس تغلال المصب فترات بلغت فيها المنصات تخللت ،أ علاه الوضعية المذكورة في ظل

على صاحب الصفقة القيام بتأ مين  معه اس تحالبشكل بصدد الاس تغلال طاقة استيعابها القصوى 

والمتمثلة خاصة في ضغط النفايات  ،خدمات الردم المنصوص عليها بالصفقة على النحو المطلوب

(compactage des déchets والرفع الطوبوغرافي والتزود بمواد الردم لتغطية النفايات والتغطية )

 اليومية للمداحات المد تغلة والتغطية الوس يطة للنفايات والتغطية النهائية للنفايات. 
 

بالاتماد على  ،ر فريق الرقابة الفترة التّ شهدت اضطرابا على الدير العادي للاس تغلالوقدّ    52

نجاز المنصات تواريخ وبناء على تقديرات بلوغ كل منصة طاقة  ،مل جهة ،القبول النهائي ل شغال اإ

ثر   تقريبا لشهرا وهو ما يمثّ  11مل جهة أ خرى، بـحوالي  ،أ شهر مل اس تغلال 4استيعابها القصوى اإ

 شهرا. 34البالغة الفترة التعاقدية  ثلث
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ل أ نه تم اند  ،2018فيفري  12بتاريخ عمل   اقد جلدةوتجدر الإشارة في هذا الصدد اإ

بحضور ممثلين ال الطرفين المتعاقديل والدلط الجهوية  ،بلوغ المنصة الثانية طاقة استيعابها القصوى

 صاحب الصّفقةوالاتحاد العام التونسي للشغل للنظر في س بل التصرف الوقتّ في النفايات مل قبل 

حاطة  ،صات للخزن الوقتّبالمصب المراقب بقابس في ظل غياب خانة ردم ومن على غرار عمليات اإ

. (semi-compactage) الند بيمنطقة النفايات بحاجز وتحديد منطقة الاس تغلال الوقتية والضغط 

 .(25 )ملحق عدد
 

المتمثل ض الحل ال صلي ويرى فريق الرقابة أ ن الحلول المقدمة مل ال طراف المتعاقدة ل تعوّ    53

 جراءات المنصوص عليها بكراسات الشروط.في ردم النفايات طبقا للاإ 
 

ل أ نه تم القبول الوقتّ الجزئي للـخانة )  alvéole1 duوعلى صعيد أ خر، تجدر الإشارة اإ

casier المنجزة مل قبل )CRC  ويعتبر (. 26 )ملحق عدد 2019سبتمبر  21دون تحفظات بتاريخ

طار الصفقة المذكور فريق الرقابة أ ن ة عاد اإل سيره العادي في الجانب اس تغلال مصب قابس في اإ

ثر القبول الوقتّ للـ  خانة المذكورة.المتعلق بردم النفايات اإ
 

 

 :الإخلالت التعاقدية للصفقة -2
 

 :صاحب الصفقة عدم توفير الموارد البشرية اللازمة مل قبل -2-1
  

عليها بملف  الاس تغلال طبقا للمقاييس المنصوص ال بتوفير مدؤول صاحب الصّفقةيتعهد    54

كما تنص كراسات الشروط أ ن الترشحات المقدمة مل  .في تنفيذ الصفقةطلب العروض اند الشروع 

 ولوحظ في هذا الإطار: .قبل صاحب الصفقة تخضع وجوبا لمصادقة الوكالة
 

التنصيص صلب كراسات الشروط على أ جال توفير الوثائق المتعلقة بالموارد البشرية مل قبل  عدم -

 .مل قبل الوكالة اتشحعلى التر  لصفقة وأ جال المصادقةصاحب ا
 

وفير بالمصبّ المراقب بقابس وتدؤول الاس تغلال قتراح العون المزمع تعيينه كم في االتأ خير الحاصل  -

 ال مدؤولباقتراح قام صاحب الصفقة  ، حيثيوما 129والمقدر بـ  ،بهالمعطيات المتعلقة 

تم المصادقة ت، ل (27)ملحق عدد 2017نوفمبر 07بتاريخ  (كالد يد لدعد الحاج مبرو) الاس تغلال

  .(28 )ملحق عدد 2017نوفمبر  18مل قبل الوكالة بتاريخ ه حيعلى ترش  
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يوما امتدت مل تاريخ  140س تغلال بالمصب المراقب بقابس لمدة ال الا عدم تعيين مدؤول -

لو  2017جويلية  01الشروع في تنفيذ الصفقة في   .   2017بر نوفم 17 غاية اإ
                           

ت مل تاريخ الشروع في يوما امتدّ  80عدم تعيين مدؤول اس تغلال بالمصب المراقب بمدنين لمدة  -

لو  2017جويلية  01تنفيذ الصفقة في   .2017سبتمبر  18 غاية اإ
 

   صاحب الصفقة: عدم توفير وسائل الاس تغلال اللازمة مل قبل -2-2
     

ثلت أ هم الإخلالت التعاقدية في عدم توفير عدد مل الوسائل الإضافية التّ يتعين على تم    55

 :، ومل أ همهاالمد تغل توفيرها اند الشروع في الاس تغلال
 

مل تاريخ الشروع في تنفيذ الصفقة  يوما امتدت 24لمراقب بقابس لمدة عدم توفير جرافة بالمصب ا -

لو  2017جويلية  01في   .2017بتمبر س  18 غاية اإ
 

ضافية بالمصب المرا multi-lèveعدم توفير شاحنة  - مل تاريخ  يوما امتدت 156قب بقابس لمدة اإ

لو  2017جويلية  01الشروع في تنفيذ الصفقة في   .2017ديدمبر  03 غاية اإ
 

ضافية بالمصب المراقب بمدنين لمدة  multi-lèveعدم توفير شاحنة  - يوما امتدت مل تاريخ  153اإ

لو  2017جويلية  01شروع في تنفيذ الصفقة في ال   .2017نوفمبر  30 غاية اإ
 

  :الإخلالت المتعلقة بصيانة المعدات -2-3
 

  يلي:  التعاقدية المتعلقة بالصيانة فيما تمثلت الإخلالت   56
 

لية جوي  14يوما مل  18لمدة  ابمركز التحويل بالمطوية معطب pont basculeبقاء ميزان الشاحنات  -

لو  2017  .دون أ ن يتم اإصلاحه 2017جويلية  31 غاية اإ
 

 10المد تغلة بالمصب المراقب ومراكز التحويل بقابس معطبة لمدة  345456-14بقاء الشاحنة رقم  -

لو  2018جانفي  07أ يام مل  لو  2018فيفري  08يوما مل  21ثم لمدة  2018جانفي  16 غاية اإ  اإ

 .اإصلاحهادون أ ن يتم  2018فيفري  28 غاية
 

 18المد تغلة بالمصب المراقب ومراكز التحويل بمدنين معطبة لمدة  345418-14بقاء الشاحنة رقم   -

لو  2018مارس  14يوما مل   .دون أ ن يتم اإصلاحها 2018مارس  31 غاية اإ
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يوما  15المد تغلة بالمصب المراقب ومراكز التحويل بمدنين معطبة  345457-14بقاء الشاحنة رقم  -

لو  2018مارس  08 مل  دون أ ن يتم اإصلاحها. 2018مارس  22 غاية اإ
 

 على صاحب الصفقة توفيرها: الإخلالت المتعلقة بالوثائق التّ يتعين -2-4
 

ل مل متابعة الاس تغلال في ال جال. وتمثلت عددا مل الوثائق التّ تمكّ صاحب الصّفقة لم يوفر    57

 لصيانة المنشأ ت والمعدات والتقارير الشهرية للاس تغلال. هذه الوثائق خاصة في المخططات الدداس ية
 

 :الصفقة الموظّفة علىخطايا التأ خير والعقوبات المالية  -3
 

نظرا للاإخلالت التعاقدية المذكورة التّ شابت اس تغلال المصبين المراقبين ومراكز التحويل    58

مل قبل صاحب المشروع على  (29 )ملحق عددبقابس ومدنين، تم توظيف خطايا واقوبات مالية 

خلال كامل فترة الاس تغلال الممتدة مل شهر  دينار 384.300صاحب الصفقة بمبلغ جملي قدره 

لو  2017جويلية   وذلك كما يبينه الجدول الموالي: ،2020شهر أ فريل  غاية اإ
 

 2020 2019 2018 2017 الد نة

 850 185.450 157.500 39.200 مجموع الخطايا

 1.300 0 0 0 المالية العقوبات

 2.150 185.450 157.500 39.200 المجموع
 

 

قت أ هم مبالغ الخطايا بعدم توفير الموارد البشرية اللازمة وعدم توفير وسائل الاس تغلال وتعلّ 

 ما يبينه الجدول الموالي:ك
 

 الوحدة: الدينار                                                                                                                                                                                            

 المبلغ )دت( الاحتداب المدة الإخلال موضوع الخطية
شهر توظيف 

 الخطية

عدم توفير جرافة بالمصب المراقب 

 بقابس

 01يوما مل  24

 اإل 2017جويلية 

  2017جويلية  24

 2017جويلية  14.400 يوما x 24دت  600

عدم توفير مدير اس تغلال بالمصب 

 المراقب بقابس

 01يوما مل  140

اإل  2017جويلية 

 2017نوفمبر  17

 2018أ وت  70.000 يوما x 140دت  500
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عدم توفير مدير اس تغلال بالمصب 

 المراقب بمدنين

 01يوما مل  80

اإل  2017جويلية 

 2017سبتمبر  18

 2018أ وت  40.000 يوما x 80دت  500

 multi-lèveعدم توفير شاحنة 

ضافية بالمصب المراقب بقابس  اإ

 01يوما مل  156

اإل  2017جويلية 

 2017ديدمبر  03

 2019جوان  93.600 يوما x 156دت  600

 multi-lèveعدم توفير شاحنة 

ضافية بالمصب المراقب بمدنين  اإ

 01يوما مل  153

اإل  2017جويلية 

 2017نوفمبر  30

 2019جوان  91.800 يوما x 153دت  600

 

صلاح. ويبين بة دون اإ كما تم توظيف عدد مل الخطايا المتعلقة ببقاء عدد مل المعدات معطّ    59

 :الجدول التالي أ همها
 لدينار  الوحدة: ا                                                                       

 المبلغ )دت( الاحتداب المدة الإخلال موضوع الخطية
شهر توظيف 

 الخطية

 pontبقاء ميزان الشاحنات 

bascule  بمركز التحويل

بالمطوية معطب دون أ ن يتم 

 اإصلاحه

 14يوما مل  18

اإل  2017جويلية 

 2017جويلية  31

 x 18دت  200

 يوما
 2017أ وت  3.600

 34545-14بقاء الشاحنة رقم 

 معطبة دون أ ن يتم اإصلاحها

 07أ يام مل  10

ل  2018جانفي  اإ

 2018جانفي  16

 x 10دت  600

 أ يام
 2018جانفي  6.000

 08يوما مل  21

ل  2018فيفري  اإ

  2018فيفري  28

 x 21دت  600

 يوما
 2018فيفري  12.600

 345418-14بقاء الشاحنة رقم 

 معطبة دون أ ن يتم اإصلاحها

 14يوما مل  18

اإل  2018 مارس

 2018مارس  31

 x 18دت  600

 يوما
 2018مارس  10.800

 345457-14بقاء الشاحنة رقم 

 معطبة دون أ ن يتم اإصلاحها 

 08يوما مل  15

اإل  2018مارس 

 2018مارس  22

 x 15دت  600

 يوما
 2018مارس  9.000
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 2020ل شهر جانفي فقد تم توظيفها في ثلاث مناس بات خلا ،أ ما بالند بة للعقوبات المالية   60

 كما يبينه الجدول الموالي: 
 

 المبلغ )دت( الاحتداب عدد المخالفات المخالفة موضوع العقوبة المالية

اس تعمال المد تغل للمنشأ ت والتجهيزات 

التّ تم توفيرها مل الوكالة )صاحب 

المشروع( في أ هداف أ خرى ل تتعلق 

 بموضوع الصفقة بمصب مدنين

1 
 x 1دت  500

 مخالفة
500 

 les caissonsعدم  تفريغ الحاويات 

 بالمصب المراقب بمدنين
1 

 x 1دت  300

 مخالفة
300 

عدم توفير ما يعادل مخزون شهر مل 

 matériaux deمواد التغطية 

couverture بالمصب المراقب بمدنين 

1 
 x 1دت  500

 مخالفة
500 
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نجاز الخدمات مثلما يقتضيه اقد الصفقة ، منها ما هو راجع للوكلة واجه عديد الإشكاليات التّ أ عاقت اإ

نجاز أ شغال خانة ردم النفايا التأ خير الحاصل) ت بالمصبّ المراقب بقابس( ومنها ما هو راجع لعدم في اإ

يفاء صاحب الصّفقة با ّ اإ  ة.لتزاماته التعاقدي
 

لّ أ ن ذلك غير  الشركة،ولئن قامت مصالح الوكالة بتوظيف خطايا واقوبات مالية على   اإ

نعكاسات المترتبّة ال الإضطرابات في الإنجاز وال عدم تأ مين الخدمات المتعلقة  كفيل بتغطية الإ

 بالمرفق العمومي للتصرف في النفايات بالجودة والنجاعة المطلوبتين.
 

 

 الصفقة:بمناس بة تنفيذ  VALISوشركة بين الوكالة حيثيات النزاع  -4
 

 :متابعة ومراجعة الصفقات العموميةاإل هيئة  VALIS لجوء -4-1

المتعلقة بضرورة توفير  باللتزامات التعاقديةصاحب الصفقة  الوكالة خطايا لعدم تقيدّوظّفت 

 مل (camions multi-lève2) توفير المعدّات الإضافية ولعدم ،مل جهة ،الموارد البشرية في ال جال

 .الاس تغلال، كما تّم بيانه أ علاه وذلك اند الشروع في ،جهة أ خرى
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هيئة  لدى عريضةب ELAMEN/SERPOL مجمع تقدّم ،2018جانفي  11، وبتاريخ تبعا لذلكو    62

شهده مل تطبيق "لخطايا مالية"  متابعة ومراجعة الصفقات العمومية بخصوص تنفيذ الصفقة وما

أ حدث ضررا على ..." وهو ما الوكالة عليه قبل  مل (pénalités financières)بيره حدب تع 

 (.30عدد )ملحق  ".مد توى خزينة المجمع

المثارة  عدم وجاهة المطاالب 2018أ كتوبر  05وقد أ قرّت الهيئة في جلد تها المنعقدة بتاريخ 

الصفقة يعتبر "غرامات واقوبات  معتبرة أ نّ ما وظّفته الوكالة مل غرامات تجاه صاحب ضمل العريضة

مالية" ناتجة ال عدم احترام الالتزامات المتعلقّة بتخصيص الإمكانيات البشرية والمعدّات الضرورية 

مل ال مر المنظّم للصفقات العمومية، وتفعيلا  171وذلك عملا بأ حكام الفصل  ،لإنجاز الصفقة

 أ نهّ في صورة عدم احترام الالتزامات مل اقد الصفقة والّذي ينصّ على 18.3لمقتضيات الفصل 

نهّ يقع تطبيق عدد مل  الخطايا والعقوبات تختلف قيمتها حدب طبيعة  المضمّنة بعقد الصفقة فاإ

 الاخلال.

 صلح على مد توى الوكالة: براماإ  -4-2

ثر تقدّم صاحب الصفقة بعريضته لدى هيئة متابعة ومراجعة الصفقات العمومية، اإ مباشرة    63

 لجنة ،2018فيفري  06بمقتضى مقرّر مؤرخ في  ....الد يد  لوكالة،الدابق ل عامال ديرالمأ حدث 

بتدارس الإشكاليات التعاقدية العالقة بين الوكالة والمد تغلين والعمل على فضها والبتّ .. "  كلفّها

 (.31 عدد )ملحق "فيها

تلف الإشكاليات التعاقدية للنظّر في مخ  2018فيفري  15اللجنة بتاريخ  وقد اجتمعت هذه

رجاء تطبيق  ،غرامات التأ خير، وخاصّة مدأ لة صفقةالالتّّ تخصّ تنفيذ  المد توجبة طايا الخوقرّرت اإ

ل غاية نهاية شهر مارس  ،2017 أ وت وسبتمبرو  جويلية بعنوان أ شهر لحين التوصل وذلك  ،2018اإ

ر صلة خلاص الكشوفات ل شهر أ كتوبواوبالتالي م ،برأ ي هيئة متابعة ومراجعة الصفقات العمومية

 الدابق وقد وافق المدير العام. كاملة دون خصم 2018 وفيفري وجانفي 2017ديدمبر نوفمبر و و 

جراءات في الغرض  عدد )ملحق للوكالة على هذا المقترح وأ كدّ على الإسراع في اتخاذ ما يلزم مل اإ

32). 
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لّ أ نّ    64 لعمومية الإس تجابة لطلب صاحب الصفقة في رفض هيئة متابعة ومراجعة الصفقات ا اإ

لالتخلي ال العقوبات المالية دفع ال طراف المتعاقدة   اقد اجتماع بمقر وزارة الشؤون المحليّة والبيئة اإ

تحت  VALISشركة لتدارس س بل فضّ النزاعات العالقة مع  2019جانفي  08بتاريخ  )أ نذاك(

ل. وقد أ سفر هذا الاجتماع على ي  د  الطرفين المتعاق   وزير وبحضور ممثلين الالاإشراف رئيس ديوان 

مضاء محضر جلدة ظفة كما يبينّه لغ الخطايا المو اتّم التفاق فيه على مراجعة مب (33عدد )ملحق  اإ

 الجدول المولي:

 محتوى التفاق موضوع الخطيةّ 

 

 

 

 توفير الموارد البشرية

بالند بة للمصباّت المراقبة بقابس ومدنين  عدم احتداب المدّة ما قبل الإذن بانطلاق ال شغال -

 .لكّل مصب( ايوم 21) 2017جويلية  21جويلية و 01والممتدة بين 

 24عدم احتداب المدة ما بين اقتراح مدير الاس تغلال ال وّل بالمصبّ المراقب بمدنين بتاريخ  -

 .(ايوم 26)   2016سبتمبر  18دقة الوكالة يوم وتاريخ مصا 2017أ وت 

اب المدّة ما بين اقتراح مدؤول الاس تغلال الثاني بالمصب المراقب بقابس بتاريخ عدم احتد -

 .يوما( 18) 2017نوفمبر  18وتاريخ مباشرته في  2017أ كتوبر  31

 

اإل  2017جويلية  01نطلاق الاس تغلال والتّ تمتد مل دم احتداب المدّة ما قبل الإذن باع -  توفير أ لة جارفة 

 .يوما( 21)  2017جويلية  21

توفير الشاحنتين 

 الاضافيتين 

يوم تأ خير  34) 2017أ كتوبر  30مل تاريخ تدجيل الشاحنات في احتداب الخطايا ابتداء  -

 .لكّل مصب(
 

مضاء هذا المحضر مل قبل ممثلّين ال الوكالة تجدر الإشارة في هذا الصدد أ نهّو    65 ، مل بينهم تّم اإ

مضائه مل قبل  (،كمدير عام 2020اخر شهر جوان عيّن أ و أ نذاك )  ....الد يد  وممثلّي المجمع دون اإ

لدة بالرغم مل تدخّلّ أ ثناء الج  الد يد منير بل صالحة رئيس ديوان وزير الشؤون المحلية والبيئة

 تفاق المذكورة بالجدول أ علاه.ومداهمته في اقتراح اناصر الإ 

العمومية هيئة متابعة ومراجعة الصفقات أ ي ويرى فريق الرقابة أ نّ هذا التفاق جاء مخالفا لر 

القاضي بعدم وجاهة المطاال المقدّمة مل طرف صاحب الصفقة وبالتالي  2018أ كتوبر  08بتاريخ 

للوكالة لم يحضر الجلدة الصلحية المنعقدة   أ حقية الوكالة في تطبيق العقوبات المالية، علما أ نّ المدير العام

ض  ت  بعا لذلك على التفاق المذكور رغم كونه الممثلّ القانوني للوكالة والممضي بوزارة الإشراف ولم ي م 

 للصفقة ال الوكالة.
 



 تقرير بحث ـــــــــالوكالة الوطنية للتصّرف في النفايات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 44صفحة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالرقابة العامة للمصالح العمومية ــــ
 

 اإحالة ملف النزاع على أ نظار اللجنة الإستشارية لفض النزاعات بالحد نى: -4-3
 

دير المصدر لصالح الوكالة، بادر  متابعة ومراجعة الصفقات العموميةبالرغم مل أ نّ رأ ي هيئة    66

يداع  التفاق، بعد امضاءواحدا ، أ ي يوما 2019جانفي  9 يوم ، ....للوكالة، الد يد  الدابق عامال باإ

للموافقة  يداوها مل خلاله برئاسة الحكومة فض النزاعات بالحد نىاللجنة الإستشارية لطلب لدى 

ليه   (.34عدد )ملحق على ما ورد بمحضر التفاق المشار اإ
 

ل كون المحضر غير ممضى مل  2019ديدمبر  10تاريخ ب وقد جاء ردّ اللجنة  حيث أ شارت اإ

 ّ عادة احتداب ال جال الفعلية ه قبل المدير العام للوكالة بوصفه الممثل القانوني لها خاصّة وأ ن ل اإ يهدف اإ

رجاع جزء مل الغرامات المالية التّّ تّم خصمها مل كشوفات الحداب عدد )ملحق  لإنجاز الخدمات واإ

35). 

ل الوكالة  ،2019مارس  05بتاريخ في مرحلة أ ول  ،دات الكتابة القارة للجنةوقد هذا  اإ

حالة الوثائق دون بيان نقاط  موافاتها بتقرير يبيّن رأ يها بخصوص جميع النقاط المثارة وعدم الاكتفاء باإ

 ضرورة على ،2019ديدمبر  10بتاريخ  بمناس بة اصدار رأ يها قبل أ ن تؤكدّ، في مرحلة ثانية ،الخلاف

مضاء محضر في الغرض ليها قبل التفاق المبدئي واإ تفاق ،اللجوء اإ لّ متى  موضّحة أ نّ الإ ل يصبح نافذا اإ

 .(36عدد  )ملحق بالموافقة فيه أ بدت اللجّنة رأ يها
 

ل الد يد  ،.....الد يد ، VALISمحامي شركة  وعلى ضوء رأ ي اللجنة، قام   67 بتوجيه مطلب اإ

 مرّة ثانية النّزاع ملفّ مرفقا بتقرير حول النزاع قصد ارض  2020ماي  18بتاريخ  رئيس الحكومة

 .(37عدد )ملحق  على أ نظار اللجّنة الاستشارية لفضّ النزاعات بالحد نى
 

ل VALISفي هذا الإطار أ نّ مراسلة محامي شركة  يلاحظو    68 الّذي رئيس  الد يد تّم توجيهها اإ

 هوهو ما يضع ،VALISغير مباشر في شركة  ويعتبر بالتالي مداهما VIVANيمتلك أ سهما في شركة 

المؤرخ  2018لد نة  46( مل القانون عدد 2)المطة  4ية تضارب مصالح على معنى الفصل في وضع 

ثراء غير المشروع وتضارب  2018أ وت  01في  والمتعلقّ بالتصريح بالمكاسب والمصالح وبمكافحة الإ

 المصالح.
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افاء صاحب الصفقة مل العقوبات المالية، المدااي المذكورة وبالتوازي مع  مل جهة أ خرى،   69 لإ

دارة العامة  ،الجنوب الشرقيكل مل قابس و للوكالة ب بادر الممثلان الجهويان علام الإ )ملحق عدد بعد اإ

 .2019بعنوان شهر جوان مل كشف الحداب  على الشركة  المد تحقةّالخطايا بخصم  ،(38
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 الجزء الثاني
 

 2019لد نة  32طلب العروض عدد  التدقيق في
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ال طلب العروض  2019أ كتوبر  30الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات بتاريخ  علنتأ  

المتعلق باس تغلال المصبات المراقبة ومراكز التحويل بكل مل وليات نابل  2019لد نة  32عدد 

ثره وزغوان و  صفاقس والقيروان ومدنين وتوزر وبنزرت وسوسة وقابس في س تةّ أ قداط، تم على اإ

برام أ شهر وس نتين ونصف، بكلفة جملية قدرها  4صفقات لمدة تراوحت بين س نتين و (6) س تةّ اإ

 مليون دينار، تتوزّع كال تي: 104,680
 

المبلغ )بااتبار جميع  المد تغل القدط

 ال داءات(

المصبات المراقبة ومراكز التحويل  اس تغلال :1القدط 

 بنابل وزغوان

SOTEME/VALIS/SERPOL 28.716.859,487 

: اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز التحويل  2القدط

 بصفاقس وقرقنة

ECOTI 21.929.666,029 

اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز التحويل  :3القدط 

 بالقيروان ومدنين وتوزر

SEGOR 16.807.264,894 

اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز التحويل  :4القدط 

 ببنزرت

SOTEME/VALIS/SERPOL 15.369.955,358 

اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز التحويل  :5القدط 

 بدوسة

SEGOR 15.404.437,970 

 اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز التحويل  :6القدط 

 بقابس    

ECOTI 6.452.610,162 

 

 

ثره جراءات طلب العروض المعني وتنفيذ الصفقات المبرمة على اإ  ،وقد مكّل التدقيق في اإ

بداء جملة مل  مل SOTEME/VALIS/SERPOLع ملمجالمد نديل  4و 1وخصوصا القدطين  اإ

  يلي بيانها.الملاحظات فيما
 

I- :اإجراءات طلب العروض 
 

روض وتحديد الحاجيات شمل التدقيق في هذا الإطار تباعا أ جال الإعلان ال طلب الع

عداد كراسات  .العمومية لمراقبة وتدقيق الصفقاتورأ ي اللجنة العليا الشروط والتقييم الفني والمالي  واإ

 

 
 



 تقرير بحث ـــــــــالوكالة الوطنية للتصّرف في النفايات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 48صفحة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالرقابة العامة للمصالح العمومية ــــ
 

 الإعلان ال طلب العروض: -1 
 

 (6ستّ )، 2017أ برمت الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات خلال شهر جوان مل س نة 

اقبة ومراكز تحويل النفايات المنزلية والمشابهة بالوليات المذكورة تعلق باس تغلال المصبات المر ت صفقات 

 أ علاه.
 

، 2019 جوان لد نة موفّ وقد تم تحديد ال جال التعاقدية للصفقات المعنية بد نتين تنتهيي في    70

جر كان وهو ما  س تغلال المصبات اءات الإعلان ال طلب اروض جديد ليفترض شروع الوكالة في اإ

برام صفقات جديدة قبل انتهاء ال جال التعاقدية للصفقات 2019ية س نة المعنية بدا ، بما يمكّل مل اإ

برام ل أ شهر  د بعةب للتمديد في أ جالها  الوكالة لملاحق للصفقات المعنية الجارية أ نذاك. غير أ نه تبين اإ اإ

 .2019 سبتمبر 12و 4 بينعلى سبيل التدوية  وذلك، 2020 جانفي موفّ 
  

، أ ي 2019أ كتوبر  30بتاريخ  2019لد نة  32ن ال طلب العروض عدد الإعلا تمّ وقد 

وتم تحديد مدة صلوحية العروض  ،عاقدية للصفقات الجارية أ نذاكقبل ثلاثة أ شهر على انتهاء ال جال الت

نوفمبر  28ليوم مل تاريخ أ خر أ جل لتقديم العروض والذي تم تحديده في البداية  يوما (90تدعين )ب ـ

ل يومفي ثلاث مناس بات فيه التمديد ن يتّم قبل أ   ،2019 ثر 2019ديدمبر  25 اإ ، وذلك على اإ

صدار ملحقين لكراس الشروط يات بعض التخفيض في كم  عليه مل خلالدخال تغييرات نتيجة ا اإ

برام ملاحقالفصول وحذف بعض الخدمات  الجاريةللتمديد في أ جال الصفقات  جديدة ، مما اس تداى اإ

ل  12تدوية، وذلك خلال الفترة مل بدورها على سبيل ال   .2020فيفري  14اإ
 

حكام برمجة الصفقات المتعلقة باس تغلال المصبات بالوليات     71 وبالتالي، فقد ترتب ال عدم اإ

مل جهة، وضرورة تأ مين  2019لد نة  32المذكورة والتأ خير في الإعلان ال طلب العروض عدد 

برام  ،تواصل المرفق العام للتصرف في النفايات ل اإ  ملاحقمل جهة أ خرى، لجوء مصالح الوكالة اإ

ضافية (10اشرة )للتمديد في أ جال الصفقات الجارية أ نذاك لمدة جملية بلغت  أ ن المخطط ، علما أ شهر اإ

برام الصفقات العمومية للوكالة لد نة  كتاريخ تقديري  2019مارس  30 يوم دحدّ  2019التقديري لإ

 . للاإعلان ال طلب العروض المعني
 

 كما تثير ال جال المذكورة الملاحظات التالية:   72
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 يخص المدة التّ تم ل مر المنظم للصفقات العمومية فيمامل ا 8تجاوز ال جال المضمنة بالفصل  -

ل  25اس تغراقها لفرز وتقييم العروض )مل  مارس تاريخ الإحالة للهيئة العليا للطلب  03ديدمبر اإ

 . (العمومي
 

 2020مارس  31بتاريخ  2020لد نة  10مقتضيات منشور رئيس الحكومة عدد عدم تطبيق  -

طار الحجر الصحي العام الذي أ جاز تمديد  المتعلق بالإجراءات الإس تثنائية للصفقات العمومية في اإ

اللجوء اند الإقتضاء للتفاوض المباشر و  ،فترة تقييم العروض بالند بة للصفقات التّ تم الإعلان انها

برام صف  قات أ و ملاحق لصفقات لتأ مين المرافق الحيوية خلال فترة الحجر.لإ
 

                       SEGORمراسلة صادرة ال شركتّ  2020فريل أ   07الوكالة بتاريخ  وقد تلقتّهذا،    73

ل موف أ كتوبر طالبا   ECOTIو  ،2020مل خلالها بتأ جيل الشروع في تنفيذ الصفقات الجديدة اإ

برام ملا للظروف الخاصة ظر المصبات خلال هذه الفترة، وذلك بالنحق للصفقات الجارية لس تغلال واإ

ضافية لتوفير المعدات المطلوبة للوكالة وتأ مين انطلاق )انتشار فيروس كورونا( لبلاد ل  ولمنحهم مدة اإ

 الصفقات الجديدة في احدل الظروف.
 

كات الناشطة في المجال والتّ قدمت بمقر الوكالة بحضور مختلف الشر  عمل كما تم اقد جلدة  

طار طلبي العروض عدد   بالتمديد ينالمعنيأ غلب ، طالب خلالها 2019لد نة  34و 32اروضا في اإ

لّ أ نّ مصالح الوكالة لم تد تجب لهذه  تتراوحفي أ جال الصفقات الجارية بمدة  بين شهريل وأ ربعة أ شهر. اإ

بخصوص طلب العروض  تقريرهاأ صدرت   كانت قدبالوكالة لجنة تقييم العروضأ ن ، علما الطّلبات

الياس الفخفاخ  الد يد يوما على تكليف 20بعد مرور ) 2020فيفري  10بتاريخ  32/2019عدد 
ل سلطة الإشراف بتاريخ  وأ حالته(، بتشكيل الحكومة على بدورها، التّ أ شّرت 2020فيفري  17اإ

ل الهيئة العليا لمراقبة وتدقيق الصفقات ا حالته اإ  . 2020 فيفري 28لعمومية بتاريخ اإ
 

ل الهيئة العليا  2020مارس  02وقد أ حالت الوكالة بتاريخ  لمراقبة تقرير تقييم العروض اإ

أ فريل  03بتاريخ  شأ نهبالتقرير الرقابي في  الوكالة وافتنظرت فيه و التّ  وتدقيق الصفقات العمومية

 . 2020أ فريل  07الوكالة بتاريخ . وقد تمت الإجابة على التقرير المعني مل طرف 2020
 

بالموافقة بصفة رأ يها " 2020أ فريل  17وقد أ بدت الهيئة العليا للطلب العمومي بتاريخ هذا 
 (.39)ملحق عدد  "على مقترح الوكالة لإس ناد ال قداط الد تة المكونة لطلب العروض ةاس تثنائي
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 :طبيعة الصفقات موضوع طلب العروضالجدل القائم بخصوص   -2
 

 ل ااتبرهاتتعلق الصفقات المعنية باس تغلال مصبات مراقبة ومراكز تحويل النفايات، وهي أ اما   74

 ول تخضع لقانون اللزمات 2009أ كتوبر  14في مراسلته بتاريخ  ،مدتشار القانون والتشريع للحكومة

المؤرخ  2014لد نة  1039مر عدد مل ال   4نص الفصل كما  .عموميةصفقات يمكل قانونا ااتبارها 

"ل تعتبر صفقات عمومية على معنى والمتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، على أ نه 2014مارس  13في 

مر اقود اللزمة".   هذا ال 
 

في الصفقات المذكورة بصفة اس تثنائية، نظرا لغياب  (سابقا) وقد نظرت اللجنة العليا للصفقات

المؤرخ  2008لد نة  23لزمات حتى صدور القانون عدد الإطار القانوني والترتيبي والهيكلي لنظام ال

جويلية  19المؤرخ في  2010لد نة  1753والمتعلق بنظام اللزمات وال مر عدد  2008في غرة أ فريل 

جراءات منح اللزمات وال مر عدد  2010 المؤرخ في  2013لد نة  4630والمتعلق بضبط شروط واإ

حداث وحدة متابعة 2013نوفمبر  18  اللزمات برئاسة الحكومة. المتعلق باإ
 

، بمناس بة ارض ملف يتعلق باس تغلال مصبات مراقبة 2013وقد رأ ت اللجنة خلال س نة 

، أ نها غير مختصة في البت في هذه الملفات، ويتعين على اكز تحويل النفايات المنزلية على أ نظارهاومر 

 تراتيب الجاري بها العمل.الوكالة اتباع الإجراءات المتعلقة بمنح اللزمات وفقا للتشريع وال
 

وبالنظر لعدم جاهزية كراسات شروط منح لزمة اس تغلال المصبات ومراكز تحويل النفايات    75

بد نة في اقود التمديد  2013سبتمبر  6عمل وزاريةّ بتاريخ المنزلية والمشابهة، تّم بمقتضى جلدة 

ال  2015 س نة جل ل يتجاوز موفّ الصفقات الجارية والمبرمة مل طرف الوكالة في هذا المجال، ل  

برام صفقات بالتفاوض المباشر مع ارضها على لجان الصفقات المختصة والحرص على التحكم  طريق اإ

ل حدود طلب  جراءات الصفقات العمومية اس تثنائيا اإ ل أ ن الوكالة واصلت ااتماد اإ في الكلفة. اإ

طار مجالس وزارية.العروض المعني، وذلك بالإاتماد على تراخيص في الغرض ت   دتند لفائدتها في اإ
 

وافقة على الإعلان ال طلب بالم"  2016نوفمبر  21وقد رخّص المجلس الوزاري بتاريخ    76
س تغلال المصبات ومراكز تحويل النفايات لمدة س نتين بااتماد أ جال مختصرة حدب اروض ل

برام ملا مر المنظم للصفقات العمومية، مع اإ أ شهر على أ قصى  6قات الحالية لمدة حق للصفمقتضيات ال 
ل موفّ تقدير  "، وذلك نظرا لعدم جاهزية الوكالة على مد توى اعداد كراسات شروط منح اللزمات اإ

جراءات الصفقات العمومية بمقتضى مكاتيب 2016س نة  . كما تم الترخيص اس تثنائيا للوكالة في ااتماد اإ
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ثلاث لمدة  2019ديدمبر  5و 2019ماي  3و 2018سبتمبر  12الكاتب العام للحكومة المؤرخة في 

، نظرا للضرورة ودون ارض ال مر على مجالس وزارية، 2019مل غرة جويلية  س نوات ابتداء (3)

 القصوى ولضمان اس تمرارية المرفق العمومي.
 

ب أ ن الوكالة أ علنت ال لزمة لإنجاز وحدة معالجة النفايات بالمص الإشارة في هذا الإطاروتجدر    77

نتهاء مل مرحلة الإ  عداد ملف نتقاء ال ولي، ووصلت الإجراءات المراقب بقابس، وقد تم الإ طور اإ

نتقاء لطلب العروض المضيق، كما عداد ملف الإ  كل مل بنزرت وسوسة. أ نها بصدد اإ
 

 :تحديد الحاجيات وكراس الشروط -3
 

 التغييرات المحدثة على كراس الشروط: -3-1
 

، والمتعلقة 34و 33و 32ال طلبات العروض عدد  2019كتوبرأ  خر شهر أ علنت الوكالة في أ وا

(، مصبات مراقبة ومراكز تحويل ومصبات بلديةجميعها باس تغلال منشأ ت التصرف في النفايات )

طار طلب اروض واحد يضم عدة أ قداط. وقد  دون أ ن يتم تجميع كل الحاجيات بهذا العنوان في اإ

جابتها  على التقرير الرقابي للجنة العليا لمراقبة وتدقيق الصفقات العمومية هذا بررت مصالح الوكالة في اإ

  ا.وتباينه التمشي باختلاف نواية الخدمات
 

 مل نواية الخدمات المطلوبة بدرجة تقتضي تقد يمها أ ن هذا التبايل ل يغيّر  ويرى فريق الرقابة   78

ل أ كثر مل طلب اروض،  وض المعنية المشاركة في طلبات العر وأ ن الشركات التّ يمكل لها خاصة اإ

 .ةالثلاث العروض طلباتهي نفدها تقريبا في 
 

 22و 10ي يخبتار  32عدد على صعيد أ خر، أ صدرت الوكالة ملحقين لملف طلب العروض 

مة مل ، وضّحت مل خلالهما بعض البنود التّ كانت موضوع طلبات اس تفدار مقدّ 2019نوفمبر 

عديد التغييرات على محتوى كراس الشروط. وقد  بمقتضاهمالت أ دخطرف ساحبي كراس الشروط، و 

 :تبين أ ن بعض التغييرات شملت اناصر جوهرية في كراس الشروط، منها

( بالمصبين dégazageالتغيير في موضوع الصفقة، عبر حذف مهمة اس تغلال ش بكة تفريغ الغاز) -

قتصار على اس تنابل والقيروانالمزمع تجهيزهما بها ) غلال تلك الش بكات المجهزة اند الإعلان (، والإ

 ال طلب العروض.
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دخال تغييرات على مد توى الفصل المتعلق بتحديد اناصر سعر الصفقة ) -  caractère géneralاإ
des prix.) 

 

" المصاريف القارة تدفع للمد تغل حتى في حالة كان مركز التحويل في وضع توقف ال تعويض  -

ل المدرجة ضمل جدول ال سعار بعبارة  قه"العمل ل س باب خارجة ال نطا " المصاريف القارة ل تدفع اإ
 اندما يكون مركز التحويل في وضع نشاط فعلي".

 

ضافية تتمثل في توفير س يارة مصلحة بالند بة لكل مصب - دراج خدمة اإ توضع على ذمة رئيس  ،اإ

 روقات. مصاريف الصيانة والمحصاحب الصّفقة المشروع التابع للوكالة، مع تحمّل 
 

دراج هذه الخدمة ضمل طلب اروض متعلق بخدمات الإس تغلال مخالفا للتراتيب    79 ويعتبر اإ

مل شأ نه المسّ مل اس تقلالية رئيس المشروع المكلف بمتابعة ومراقبة و المنظمة للصفقات العمومية، 

لتزاماته تجاه الوكالة.  حدل تنفيذ المد تغل لإ
 

 ةال ربعشهر ال  ئل النقل الموجودة في حضيرة المشروع خلال تمكين المد تغل مل اس تخدام وسا -

في ارضه، مع  بهاال ول بعد الشروع في تنفيذ الصفقة، وذلك اإل حين توفيره الوسائل التّ تعهد 

 ل مصاريف الصيانة والاس تغلال.تحمّ 
 

دخال تغييرات جوهرية على مد توى طار الملحقين المذكوريل اإ طلب  موضوع كما تم في اإ

روض، وذلك عبر التقليص أ و الترفيع في الخدمات المطلوبة والكميات، وهو ما تعكده الحالت الع

 التالية:
 

  التخفيض في الكميات المعتمدة لتحديد أ سعار بعض الفصول، التّ شملت بالخصوص ال قداط

 ،3و 2و 1عدد 

  تحويل بقليبيةالمتعلقين بالمصاريف القارة والمتغيرة لمركز ال  1.2.7و 1.1.7حذف الفصلين ،

 وذلك نتيجة حذف اس تغلال هذا المركز مل موضوع طلب العروض بالند بة للقدط ال ول.
 

  مل مصب النفايات بقرقنة اإل مصب صفاقسالنفايات  المتعلق بتحويل 3.1حذف الفصل 

 .بالند بة للقدط الثالث

  بزغوان.س تغلال مراكز تحويل النفايات صول المتعلقة بالمصاريف القارة لحذف الف 

   القدط ال ول. ي   نابل وزغوان موضوا  الترفيع في طاقة الإستيعاب المتوقعة بالند بة لمصبّي 
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دارة، على ضوء تغيير الحاجيات، والتخفيض    80 وقد ترتب ال هذه الوضعية تحيين تقديرات الإ

ل  135فيها مل  ند بة  مع العلم أ ن ،%7,4مليون دينار، أ ي بند بة انخفاض  125مليون دينار اإ

( اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز التحويل بنابل وزغوانالإنخفاض بالند بة للقدط ال ول )

مليون دينار مقابل تقديرات أ ولية قيمتها  29,272التقديرات المحيّنة  ، حيث بلغت%20تجاوزت 

 مليون دينار. 36,859
 

عداد كرّاسات  وعدمتحديد الحاجيات بالدقة المطلوبة وتعكس هذه التغييرات عدم  حكام اإ اإ

 الشروط.
 

 :شروط المشاركة -3-2
 

 وفقا لما ورد بكراس الشروط، يمكل المشاركة في طلب العروض للشركات التالية: 
 

الشركات الناشطة في مجال اس تغلال المصبات المراقبة حدب التصنيف المذكور في القانون الإطاري  -

 .1996لد نة  41عدد 
 

 شروط في ميدان جمع ونقل النفايات المنزلية والمشابهةال على كراس  قتالتّ صادالشركات التوند ية  -

 1/4أ و أ كثر، طرقات 0/4الشركات المختصة في مجال ال شغال العمومية )طرقات وش بكات مختلفة أ و 

طار مجامع  توند ية أ و أ جنبية ناشطة في مجال اس تغلال  تمع شركاأ و أ كثر(، والتّ يمكنها المشاركة في اإ

 راقبة.المصبات الم
 

 وتثير هذه الوضعية الملاحظات التالية:    81
 

ل أ نّ رغم أ نّ  - للشركات ال جنبية المشاركة  كراسات الشروط أ تاحت طلب العروض المعني وطني، اإ

 مع شركات توند ية. مجامع في شكل 
 

، مجامععدم تحديد الشركة التّ يجب أ ن تكون رئيس المجمع بالند بة للعروض المقدمة في شكل  -

والتّ يفترض أ ن تكون الشركة الناشطة في مجال اس تغلال مصبات النفايات أ و جمع ونقل النفايات، 

أ ن طلبات العروض الدابقة للوكالة ، علما ضمانات الدنيا لحدل تنفيذ الصفقةبما يمكّل مل توفير ال

طار مجمع بين شركة توند ية وشركة أ جنبية، يتعالم نصت، على أ نه في حال  ين أ ن تكون شاركة في اإ

 الشركة التوند ية رئيس المجمع.
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شروط المشاركة بالند بة لطلبات اروض  توحيدوتجدر الإشارة في هذا الإطار اإل عدم    82

المتعلق باس تغلال المصبات  2019لد نة  33تتعلق بنفس الموضوع، حيث نص طلب العروض عدد 

ندوبة وسليانة ومجاز الباب، والذي المراقبة للفضلات بحوض وادي مجردة بكل مل بلديات باجة وج 

المشاركة في  (، على أ نّ 32ن بعد طلب العروض عدد ايوم) 2019نوفمبر  02تم الإعلان انه بتاريخ 

طلب العروض مفتوحة  للشركات التوند ية المتحصلة على ترخيص في مجال البناء أ و ال شغال العامة 

كذلك  التّ صادقتو  2008لد نة  2656د والمتحصلة على كراس شروط المقاولت طبقا لل مر عد

 على كراس الشروط  المتعلق بضبط طرق وشروط ممارسة أ نشطة جمع النفايات غير الخطرة ونقلها.
 

المتعلق باس تغلال مصب النفايات ومراكز التحويل  02/2020طلب العروض عدد  كما نصّ 

مكانية مشاركة الشركات التوند ية الناشطة في مج بجزيرة ال اس تغلال مصبات النفايات، جربة على اإ

على كراس الشروط المتعلق بضبط طرق وشروط ممارسة أ نشطة جمع النفايات  التّ صادقتوتلك 

 غير الخطرة ونقلها، والشركات المختصة في مجال ال شغال العامة.
 

 :تقييم العروضمنهجية -3-3
 

دارية على أ ن والشر  كراس نص لتقييم المالي والتقييم فرز العروض على مرحلتين، ايتم ط الإ

 الفني:

 :التقييم المالي -أ  
 

يتم التثبت مل العروض المالية، ومل مطابقة الهيكلة المالية للعروض للشرط القاضي بعدم 

مل المبلغ الجملي للعرض بالند بة لكل مصب مراقب ومراكز  %35تجاوز المصاريف القارة ند بة 

مل القيمة الجملية للعرض المالي،  %35القارة ند بة التحويل التابعة له. وفي صورة تجاوز المصاريف 

قيتم   جية فرز العروض. صاء العرض طبقا لما هو منصوص عليه بمنه اإ
 

لمعايير المعتمدة، حيث تم تحديد الدقف المد توى عدم توحيد مصالح الوكالة ويلاحظ في هذا ا   83

لد نة  15ة لطلب العروض عدد مل المبلغ الجملي للعرض بالند ب %30ـال قصى للمصاريف القارة ب

مل المبلغ الجملي بالند بة لطلب  %50المتعلق باس تغلال المصب المراقب ببرج شاكير، وبـ 2019

 33د بة لطلب العروض عدد ، في حين لم يتم ااتماد هذا المعيار بالن 2020لد نة  02العروض عدد 

ل مع  ،2019لد نة  طارأ  الإشارة اإ طلب العروض المنجز س نة  ن الند بة التّ كانت معتمدة في اإ

 .%50في حدود على سبيل المثال، كانت  ،2017
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 :التقييم الفني -ب
 

 معايير: 3يتم في المرحلة الثانية التثبت مل المطابقة الفنية للعروض بالإاتماد على 
 

 

رقم معاملات صاحب العرض، والمجمع ورئيده بالند بة في المعيار ال ول: المراجع المالية والمتمثلة  -

 لعروض المقدمة في شكل مجامع.ل
 

ال خيرة مل تاريخ  (10العشر ) د نواتال المعيار الثاني: الخبرة في اس تغلال مصب مراقب خلال  -

 كال تي: قدطقبول العروض، وذلك وفق طاقة استيعاب س نوية محددة بالند بة لكل 
 

طاقة الإس تعاب  القدط

 المطلوبة بالطل

 100.000 ة ومراكز التحويل بنابل وزغواناس تغلال المصبات المراقب :1القدط 

 60.000 : اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز التحويل بصفاقس وقرقنة 2القدط

 50.000 اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز التحويل بالقيروان ومدنين وتوزر :3القدط 

 50.000 اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز التحويل ببنزرت :4القدط 

 70.000 اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز التحويل بدوسة :5قدط ال 

 30.000 بقابس اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز التحويل  :6القدط 
 

 

عاب المطلوبة وللمشاركة في أ كثر مل قدط، يتعيّن على العارض توفير مجموع طاقات الإستي

 لل قداط المعنية.
 

بتوفير الموارد البشرية  التعهدلبشرية والمادية، ويتعين على العارضين المعيار الثالث: الإمكانيات ا -

 والمادية المنصوص عليها بكراس الشروط بالند بة لكل قدط.
 

 ويلاحظ في هذا المد توى ما يلي:   84
 

طار  2017عدم وجود تمشي موحد في ما يخص كل صفقات الوكالة، حيث تم منذ س نة  - وفي اإ

، مراجعة كراس الشروط المعتمد، وذلك عبر تخفيف شروط 2017ة لد ن 05طلب العروض عدد 

كتفاء بتقديم العارضين التزامالمشاركة والتنصيص على  الضرورية بتوفير المعدات والوسائل البشرية  الإ

برام الصفقة،  ل أ ن طلب العروض عدد 2019لد نة  32على غرار طلب العروض عدد بعد اإ . اإ

على أ ن  بات النفايات بباجة وجندوبة وسليانة ومجاز الباب نصّ المتعلق باس تغلال مص  33/2019

واقود شراء أ و كراء  )بطاقات رمادية،..(العارض ملزم اند تقديم ارضه بتقديم قائمة في المعدات 

 العلمية والخبرة. ئدالمشروع مع تقديم مؤيدات الشها وقائمة في ال اوان المزمع وضعهم على ذمة
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مكانية اس تغلال معدّ  كراس الشروط ينصّ  نأ   وتجدر الإشارة اإل ات الوكالة الموجودة على اإ

أ شهر، وذلك في انتظار توفير الإمكانيات المنصوص عليها بكراس  (4أ ربعة ) بحضيرة المصب مدة

 الشروط.
 

نه أ  كراس الشروط على أ جال لذلك، رغم  نصّ ي البشرية، فلم أ ما في ما يتعلق بتوفير الموارد 

داري ببداية ال شغال أ يام مل تاريخ ( 10اشرة ) أ جل قةصاحب الصفتم منح  لتوفيرهم في الإذن الإ

 بعض طلبات العروض ال خرى.
 

المعدات المطلوبة في ما يتعلق بالموارد البشرية و  المعتمدة المعايير ويبين الجدول الموالي اختلاف   85

 الفترة ال خيرة:تلف طلبات العروض المعلل انها مل طرف الوكالة خلال لمخ  بالند بة
 

الشروط المطلوبة في ما يتعلق  الشروط المطلوبة بالند بة للموارد البشرية  طلب العروض
 بالمعدات

الموارد البشرية المطلوبة والمؤيدات اند بتوفير العارض مطالب - 33/2019
 ) الإسم والشهادة العلمية وسيرة ذاتية(. تقديم ارضه

بمصبات الفضلات دون تحديد س نوات الخبرة  في العمل  -
اشتراط أ ن يكون ذلك  كمدؤول ال الإس تغلال أ و ال  

 .اس تغلال مداعد مدؤول 

 قائمة في المعدات تقديم ضرورة -
)دون تحديد العمر والمؤيدات 

 ال قصى الممكل(

 الصفقة  في حال الفوزبتوفير بالموارد البشرية  تعهد- 15/2019
كمدؤول  ت خبرةس نوا 5دؤول اس تغلال له بم المطالبة  -

مصب مراقب ومداعد مدؤول اس تغلال ذو خبرة اس تغلال "
 س نوات في مشاريع اس تغلال 3ب 
أ يام مل تاريخ التبليغ لتوفير  10منح صاحب الصفقة   - 

 ال اوان الضروريين 

 بتوفير المعدات  تعهد -
للمعدات  تحديد الدل ال قصى-
 س نوات  7بـ
 

 شرية المطلوبةبتوفير الموارد الب  تعهد- 32/2019
المطالبة بمدؤول اس تغلال ومدؤول وحدة معالجة مياه الرشح  -

كمدؤولين ال  لهم خبرة في العمل بمصب نفايات وليس في
 مشاريع اس تغلالتد يير 

 عدم تحديد أ جال لتوفير ال اوان- 
س نوات  3تعهد بتوفير مداعد مدير اس تغلال له خبرة  -

  كمداعد مدؤول

  بتوفير المعدات تعهد-
تحديد الدل ال قصى للمعدات -
س نوات بالند بة لمصبات  10بـ

س نوات بالند بة  7النفايات و
 لمراكز التحويل

أ شهر مل تاريخ  4منح العارض -
 التبليغ لتوفيرها 

 بتوفير الموارد البشرية المطلوبة  تعهد- 02/2020
المطالبة بمدؤول اس تغلال ومدير مركز تحويل نفايات لهما  -

)وليس خبرة  ريع اس تغلال مصبات مراقبةشام خبرة في 
 كمدؤولين(.

 أ يام مل التبليغ لتوفير الموارد المطلوبة 10منح العارض - 

باس تغلال منشأ ت  تعهد -
ومعدات الوكالة حدب المتطلبات 

 الفنية المحددة
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جابتها على الإعتراض المقدم مل طرف    86  )شركة العارضينأ حد وقد بررت مصالح الوكالة في اإ
SEGOR)، المطالبة بتوفير المعدات والموارد البشرية  ما يتعلق بعدم ااتماد نفس المعايير، بأ ن في

عود اإل ضعف ت، 2019لد نة  33لطلب العروض عدد  الضرورية اند تقديم العروض بالند بة

 .المطلوب الإستثمار
 

 حظات التالية:وعلاوة على عدم ااتماد تمشي موحد، فاإن الشروط المطلوبة تثير الملا   87
 

كتفاء بمطالبة العارضين بتقديم تعهدات بتوفير الموارد البشرية والمعدات الضرورية رغم أ نها الضامل  - الإ

نجاز الصفقة،  على حدل  والتأ ثير مةية العروض المقدّ مل جدّ المداس مل شأ نه وهو ما ال كبر لحدل اإ

 التزاماته التعاقدية. صاحب الصفقةتنفيذ 
 

دة بداية مل تاريخ تبليغ مهلة محدّ  صاحب الصفقةوعدم منح  أ جل لتوفير الموارد البشريةديد عدم تح -

شكاليات على مد توى  اصفقة مل شأ نه أ ن يحول دون توفيرهال مع انطلاق التنفيذ، وهو ما قد يطرح اإ

تزاماتهم التعاقدية، وذلك رغم العقوبات المالية المنصوص عليها بكراس الفيذ المزوديل حدل تن 

ل  ضتن الوكالة تعرّ أ   علما ،الشروط طار تنفيذ الصفقة عدد اإ ، 2017لد نة  05هذه الإشكالية في اإ

د بتوفيرها ما يتعلق بالمعدات التّ تعهّ الذي تم التعاقد معه بالتزاماته التعاقدية في المجمع قيدّنتيجة عدم ت 

 في ارضه.
 

جال بالند بة للصفقة المعنية، وذلك بالنظر صعوبة توفير الموارد البشرية والمعدات الضرورية في ال  -

ل تأ خّ  برام الصفقات المعنية اإ جراءات التقييم والإس ناد، حيث تم اإ ماي  8خلال الفترة الممتدّة مل ر اإ

ل  برام الصفقات ، وتم 2020جوان  8اإ ، لمختلف المزوديل بالإنطلاق في ال شغال، صورياّ الإذن، بعد اإ

 .2020ماي  1انطلقت فعليا في  والحال أ نها
 

ضافيين قبل تطبيق العقوبات بم  اأ ن المزوديل المعنيين طالبو  وتجدر الإشارة نحهم شهريل اإ

ل عدم توصّ  ل اقتناالمالية المتعلقة بتوفير المعدات، بالنظر اإ ا أ و تدويغها خلال فترة الحجر ئهلهم اإ

  الصحي.
 

ة وفير الموارد البشرية والمادية الضروريبت العارضينالتزام  الإاتماد علىأ ن  ويرى فريق الرقابة   88

ومطابقتها   التثبت مل طرف الوكالة مل توفيرها يفترض  على ال قل أ ن يتم ،اند تقييم العروض

مضاء العقودللمواصفات المطلوبة  ، وهو ما يد تداي ضرورة أ و قبل الشروع في تنفيذ الصفقات قبل اإ

مثلما هو معمول به في مؤسدات أ خرى،  ،معقولة بفترةبالإس ناد قبل بداية ال شغال  ينالعارض بلاغ اإ 
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جراءات الإس ناد ترتب انه  وهو ما ل ينطبق على وضعية الصفقة المعنية التّ شهدت تأ خيرا في اإ

ليه سابقا ابرام العقد على سبيل التدوية  .مثلما تمت الإشارة اإ
 

أ شارت في جلدتيها بتاريخ ة الصفقات العموميراجعة متابعة و م  هيئةهذا ويلاحظ أ نه رغم أ ن    89

طار بتّها في العريضة المقدّمة مل قبل أ حد العارضين  2019ديدمبر  6و 2019نوفمبر  22 في اإ

(SEGOR)  ،ل أ ن كراسات الشروط تضمنت عدة نقائص مل شأ نها أ ن تنعكس سلبا على المنافدة اإ

دخال التحد  ل اإ مع ما يد توجبه ذلك مل  نات الضرورية عليهاي وكذلك على مرحلة التنفيذ، ودات اإ

ل أ ن مصالح الوكالة لم تل  م بذلك. تز تمديد في ال جال، اإ

مل ال مر المنظم للصفقات العمومية، الذي  184وتعتبر هذه الوضعية مخالفة لمقتضيات الفصل 

 أ ن رأ ي هيئة المتابعة والمراجعة يكتسي قوة القرار بالند بة لجميع ال طراف. ينص على
 

 فتح الظّروف: -4
 

فتح العروض عبر منظومة فتح العروض على الخط، والظروف  2019ديدمبر  25تم بتاريخ    90

رسالها مباشرة للوكالة مل قبل العارضين. وقد تبينت مشاركة  ( 6س تة )المضمنة للوثائق التّ تّم اإ

محضري فتح العروض ، علما أ نّ شركة قامت بتحميل ملف طلب العروض 41مل ضمل  عارضين

طار منظومة على الخط تضمنان الوثائق المنقوصة بالند بة لكل عارض، كما لم ي ل  tuneps، وخارج اإ

دارية ومراسلة الظّروف فتح  لجنة تتولّ  مراسلة العارضين لتوفيرها. وقد تم التثبت مل الوثائق الإ

ات العارضين لس تكمال ملفاتهم مل طرف لجنة تقييم العروض، وذلك خلافا للتراتيب المنظمة للصفق

 العمومية.
 

 تقييم العروض: -5
 

تثبت ممارسة  وثيقة ل يّ  SOTEME/VALIS/SERPOLتبين أ نه رغم عدم توفير مجمع    91

نشاط في مجال اس تغلال مصبات النفايات أ و جمع ونقل النفايات، المكوّنة للمجمع  الشركات الثلاث

ل أ ن لجنة التقييم اكتفت في مر  طالبة المجمع بهذه الوثيقة دون تحديد بم 2020جانفي  08اسلتها بتاريخ اإ

                     SERPOLرسال الترخيص الخاص بشركة المجمع باإ .  وقد أ جاب بهذا الطّلب الشركات المعنية

    لغير، ولم تتم مطالبته بتقديم نفس الوثيقة بالند بة للشركتين المتبقيتين.
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دارية التّ عديد الوثائق SOTEME/VALIS/SERPOLكما تبين تقديم مجمع    92 ا ؤهمضااإ تم  الإ

مل كراس  10لفصل قتضيات اوذلك خلافا لم ، دون سواها  VALISوالتأ شير عليها مل طرف شركة 

مضاء  الشروط الذي ينص على أ نه في حال تقديم ارض مل طرف مجمع شركات، يتعين التأ شير واإ

رئيس  علما أ نّ  ،مع أ و رئيس المجمعمل طرف كل الشركات أ اضاء المجكل وثائق العرض والمؤيدات 

 .SOTEMEالمجمع المعيّن هو شركة 
 

مضاء  يلي: بالخصوص في ما ه،وتتمثل الوثائق التّ ل تتضمل تأ شيرة رئيس المجمع واإ

 ،وثيقة الضمان الوقتّ بالند بة لكل ال قداط-
 

لتزام بابرام اقد تأ مين-  ، الإ
 

لتزام ب  9و 8ن عدد االملحق-  ، توفير الموارد البشرية والمعدات المادية الضروريةالمتعلقان بالإ
 

 فيها. ةالمشاركالمزمع  بطاقة تحديد ال قداط-
 

مضاء العرض المالي والجدول التفصيلي باإ  ،رئيس المجمع ،SOTEMEاكتفت شركة  ،في المقابل   93

 بالتضامل.مع فاقية احداث المجلل سعار، وهو ما يعتبر مخالفا لما نص عليه كراس الشروط وات

داري للمجمعلكراس الشروط  اوقد ااتبرت لجنة تقييم العروض مطابق ، وذلك رغم العيوب العرض الإ

 الشكلية التّ شابت بعض الوثائق وعدم تقديمه لوثائق أ خرى.
 

 ا للمنهجية المضمنة بكراس الشروط.فرز مختلف العروض الواردة طبقكما تولتّ لجنة التقييم 

ل:وقد أ فضت هذه العملي  ة اإ
 

بالند بة للقدطين الثالث  KILANI/GAP/P&L Srlرفض العرض المقدم مل طرف مجمع  -

والدادس بالنظر لعدم مطابقة الهيكلة المالية لعرضه للشرط القاضي بعدم تجاوز المصاريف القارة 

 مل المبلغ الجملي للعرض.  %35لند بة 
 

وثائق المطلوبة والضرورية لتقييم بعض ال SOTEME/VALIS/SERPOLعدم توفير العارض مجمع  -

لتزامات  يفاء بالإ ارضه الفني والمتمثلة في القوائم المالية لكل الشركات أ اضاء المجمع وشهادة في الإ

والملحق الدابع لكراس طلب العروض المتمثل في جدول المراجع الفنية. وقد تمت مراسلته في  المالية،

 المعنية في ال جال.الغرض مل طرف لجنة الفرز وقدم الوثائق 
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)الجدول التفصيلي  زء مل ارضه الماليج SOTEME/VALIS/SERPOLتقديم العارض مجمع -

دراجه ضمل العرض المالي الذي تم تقديمه عبر  ثمان( مباشرة للوكالة عبر مكتب الضبط، وعدم اإ لل 

ئق التّ مل كراس الشروط الذي حدد الوثا 14وذلك خلافا لمقتضيات الفصل  ،tunepsمنظومة 

 عبر المنظومة.تقديمها يتعيّن 
 

رت لجنة الفرز قبول العرض المالي للمجمع، مع عدم أ خذ الجدول التفصيلي لل سعار وقد قرّ    94  

اتبار اند التقييم المالي، وذلك بعد مراسلته لطلب توضيح في الغرض. وقد أ جاب العارض  بعين الإ

 بالتّوازي مع تقديمه مباشرة للوكالة،، tunepsظومة الجدول التفصيلي لل سعار عبر من أ رسلبأ نه 

حتياطي  يتعلق بطلب على المنظومة اند تقديم ارضه فيما واجه اإشكاليات فنية، بااتباره قد كاإجراء اإ

 .2019لد نة  34العروض عدد 
 

للـتثبت  2020جانفي  07وقد قامت لجنة الفرز بمراسلة الهيئة العليا للطلب العمومي بتاريخ    95

يداع كامل العرض على الخط في ال جال المحددة لّ أ نها لم تتوصل بردّ (40)ملحق عدد  مل اإ في  ، اإ

 الغرض.
 

، أ ن 2019لد نة  34وفي ما يخص طلب العروض عدد  ،وتجدر الإشارة في هذا الإطار   96

لد نة  32)التّ تم تعيين كل أ فرادها بلجنة تقييم العروض بالند بة للطلب العروض عدد لجنة الفرز 

اتبار اكذلك(،  2019 لجدول التفصيلي لل سعار المقدم مل طرف مجمع لم تأ خذ كذلك بعين الإ

SOTEME/SERPOL  ل أ نه تم لحقا ااتبار العرض رساله على الخط، اإ في تقييم العرض نتيجة عدم اإ

رسال كل  الوثائق الفنية المقدم مل طرف هذا المجمع غير مطابق مل الناحية الفنية والمالية نتيجة عدم اإ

لتزامات المالية(المقوائم المراجع الفنيّة وال)  والمالية يفاء بالإ  . tunepsعبر منظومة  الية وشهادة الإ
 

مع  بالند بة لل قداط الد تة، SEGORو   ECOTIل العروض المقدمة مل طرف العارضينقبو  - 

ل أ ن تقرير تقييم العروض ااتبر أ ن الع أ لف  170ر معالجة ارض الذي يبرّ الإشارة في هذا المد توى اإ

طل مل النفايات س نويا، يمكنه المشاركة في كل ال قداط، وذلك بااتبار أ نه تم تحديد العدد ال قصى 

ق  س نادها لكل عارض ب لل  ، وأ ن طاقة الإستيعاب الجملية ل كبر (2اثنين ) قدطينداط التّ يمكل اإ

"... على أ نه  الشروط قد نصّ كراس  مع التذكير بأ ن أ لف طل س نويا، 170طين هي في حدود قد

كثر مل قدط ل حد العارضين للمطالبة بالإس ناد ثبات معالجة مجموع طاقة  ل  ، يتعين على العارض اإ
 ."الإستيعاب المحددة للقدطين
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 156مؤيدات معالجة  SOTEME/VALIS/SERPOLوفي نفس الإطار، قدم العارض مجمع    97

اتبار اند احتداب أ لف طل مل النفايات س نويا، أ ي أ ق ل مل الحد ال دنى ل خذ ارضه بعين الإ

 la) الكلفة الجملية لل قداط الد تة بالند بة لكل فرضية ممكنة للحصول على التركيبة المالية ال فضل

combinaison financière la plus avantageuseل أ نه قدّم اروضا فنية ومالية في خص وص (. اإ

 يار قدطين في حدود المراجع المالية التّ تقدم بها للمشاركة فيهما.اخت  ال قداط الد تة، ولم يتولّ 
 

دراجها ضمل عملية  وقد ارتأ ت لجنة التقييم قبول العروض الد تة المقدمة مل طرف المجمع، واإ

احتداب الكلفة الجملية للصفقات وفقا لمختلف الفرضيات، مع المرور للتركيبة المالية الموالية حدب 

س ناده  لية تصاعديا في حالب الكلفة الجم ترتي ل تركيبة أ فضل ترتكز على اإ أ فضت عملية الإحتداب اإ

 170و 160على التوالي  الذيل يتطلب اس نادهما له تبرير معالجة 5و1أ و القدطين  2و1القدطين 

 طل س نويا.  أ لف
 

وط ويرى فريق الرقابة أ نه كان يتعين على مصالح الوكالة التنصيص صراحة صلب كراس الشر    98

في أ كثر مل قدط  (اوضا ال المطالبة بالإس ناد المنصوص عليها بكراس الشروط) المشاركةعلى أ ن 

تد توجب توفير مراجع فنية في حدود مجموع طاقة الإستيعاب الدنيا المد توجبة لكل قدط. وقد كان 

 32روض عدد بالند بة لطلب الع SOTEME/VALIS/SERPOLيتعين في خصوص وضعية مجمع 

ختيار قدطين مل ضمل ال قداط الد تة للمشاركة فيهما وفقا للمراجع الفنية ، مراسلته ل2019لد نة 

 التّ وفرها في ارضه.
 

مل كراس الشروط المتعلق  20أ ن تأ ويل لجنة تقييم العروض للفصل  فريق الرقابة كما يرى   99

مكان أ ي عارض مل شفافية الإجراءات والمداواة بين العارضين، حيث أ ن بمنهجية الفرز يمسّ  ه كان باإ

وفقا لهذا التأ ويل المشاركة في أ كثر مل قدط، دون تأ مين المراجع الفنية التّ تغطي طاقة الإستيعاب 

دراجه ضمل عملية الإحتداب في حدود هذه المراجع بما يداهم في  الجملية لكل قدط، على أ ن يتم اإ

 الترفيع مل احتمالت فوزه بأ حد ال قداط.
 

دارة، حيث قدم المالية  نخفاض هام للعروضأ خرى، لوحظ اإ  مل جهة -    100 المقدمة مقارنة بتقديرات الإ

ال تقديرات الوكالة  %37ارضا يقل ال بند بة  SOTEME/VALIS/SERPOL  عالعارض مجم

وفي المقابل،  ثال. وقد ااتبرت اللجنة ال سعار المقترحة مقبولة.الم بالند بة للقدط الرابع على سبيل 

ّل ا ع مجمفاع ال سعار الفردية لبعض فصول العرض المالي المقدم مل طرف رتسُ 
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SOTEME/VALIS/SERPOL  مقارنة بال سعار الفردية المضمنة بتقديرات بالند بة للقدط ال ول

دارة، بند بة بلغت    .1.1.5بالند بة للفصل  %181و 1.2.2بالند بة للفصل  %202الإ
 

، SOTEME/VALIS/SERPOL طرف مجمععلى مد توى مقبولية العرض المقدم مل أ مّا 

دارية والفنية والمالية،  يد تجيب لشروط المشاركة هاتبرت لجنة تقييم العروض أ نفقد ا مل الناحية الإ

 وفقا لمختلف المعايير المذكورة أ علاه.وذلك 
 

 ويثير هذا التقييم الملاحظات التالية:   101 
 

نصوص عليها بكراس الشروط، بااتبار عدم وجود عدم اس تجابة العرض المعني لشروط المشاركة الم  -

أ حد أ اضاء المجمع في أ ي حالة مل الحالتين الواردتين بالفصل الثالث مل كراس SOTEME شركة 

كراس  على الشروط، حيث أ نها غير ناشطة في مجال اس تغلال مصبات النفايات وغير متحصلة

ير مختصة في مجال النفايات وغ الشروط المتعلقة بضبط طرق وشروط ممارسة نشاط جمع ونقل

في ممارسة نشاط جمع ونقل النفايات،  امع التذكير بأ ن هذه الشركة لم توفر ترخيص ،ال شغال العامة

او أ كثر، ولم تتم مطالبتها مل طرف لجنتّ فتح  4في ممارسة ال شغال العمومية مل صنف  اأ و ترخيص

هذه الشركة حدب موقعها الرسمي على ال نترنات الظروف وتقييم العروض بتوفير هذه الوثيقة. وتعمل 

 معدات الكهربائية المنزلية.للفي مجال التجارة بالجملة 
 

 

مكانية مشاركة الشركات ال جنبية في شكل مجامع مع شركات  عدم علىكراس الشروط لم ينص لئن  - اإ

ل أ نه ي   ير مقبولة، بااتبار أ ن فترض أ ن العروض الواردة في هذا الشكل غتوند ية مختصة في المجال، اإ

تاحة الفرصة للشركات التوند ية غيرمصالح الوكالة برّ  مكانية مشاركة الشركات ال جنبية عموما باإ  رت اإ

ل أ نه وخلافا لذلك، تبين أ ن لجنة فرز  ليه أ ول مرة وتوس يع المنافدة. اإ الناشطة في القطاع للولوج اإ

الذي تضمل  SOTEME/VALIS/SERPOLوتقييم العروض قبلت العرض المقدم مل طرف مجمع 

، شركة (VALISبالإضافة اإل شركة توند ية ناشطة في ميدان اس تغلال مصبات النفايات )شركة 

تاحة الفرصة للشركات  ،أ جنبية وهو ما يتعارض مع التبرير المقدم مل طرف مصالح الوكالة مل حيث اإ

ليه أ ول مرة.  غير الناشطة في القطاع للولوج اإ
 

دارية وفنية ومالية غير ممضاة ومختومة مل طرف الظروف وتقييم العروض  حقبول لجنتّ فت - وثائق اإ

 كراس الشروط. رئيس المجمع، وذلك خلافا لمقتضيات 
 



 تقرير بحث ـــــــــالوكالة الوطنية للتصّرف في النفايات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 63صفحة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالرقابة العامة للمصالح العمومية ــــ
 

بتوفير الموارد البشرية  VALISأ ن قبول التعهدات المقدمة مل طرف شركة ويرى فريق الرقابة    102

ل لها تقديم هذه التعهدات ل تتوفر على الصفة التّ تخوّ  نها، رغم أ  والمعدات المطلوبة وابرام اقد تأ مين

دارة فيمل ش  ية المجمع ومدى التزامه بهذه التعهدات.ما يتعلق بمدى جدّ  أ نه أ ن يمسّ مل ضمانات الإ
 

ل بالعرض على الرغم مل أ نه يتعلق لضمان الوقتّ المضمّ الظروف وتقييم العروض اقبول لجنتّ فتح  -

فحدب وليس المجمع، وبالتالي ل يمكل ااتباره ضامنا لحقوق  VALISلشركة  بضمان مقدم مل البنك

دارة تجاه المجمع   .الإ
 

أ لف  170 لمراجع الفنية الدنيا المقدرة بـال قداط الد تة، رغم عدم توفيره ا قبول مشاركة المجمع في-

 مل مبدأ  المداواة بين العارضين. ، وهو ما يمسّ طل س نويا
 

قصاعلى  وبناء   103  نه كان يتعيّن اإ اتبارات، فاإ ء ارض المجمع هذه الإ

SOTEME/VALIS/SERPOL   لضمانات المطلوبة. اتقديمه وعدم لشروط المشاركة س تجابته اإ لعدم

لّ أ نّ لجنة التقييم ااتبرته مطابقا مل الناحيتين الفنيّة والماليّة خلافا للمبادئ العامة للصفقات العمومية ، اإ

الذي تم تعيينه كمدير عام للوكالة أ واخر شهر  ......العروض قد ترأ سها الد يد  لجنة تقييمعلما أ نّ 

 .2020جوان 
 

 ض:ولصفقات العمومية على تقرير تقييم العر راقبة وتدقيق امصادقة اللجنة العليا لم( 6
 

ل تقديم شركة أ فضت عم   ةعرض المالي ال قل ثمنا بالند بة ل ربعال SEGORلية تقييم العروض اإ

س نادها قدطين كحد أ قصى، تم تطبيق منهجية الفرز وفقا للتركيبة  .أ قداط (4) مكانية اإ وبااتبار اإ

دارة، التّ أ فضت ل المالية ال فضل بالند بة للاإ ل  اإ س ناد ال قداط الد تة اإ عارضين بكلفة  (3ثلاثة )اإ

 مليون دينار، وذلك مثلما يبينّه الجدول الموالي: 104,680جملية قدرها 
 

المبلغ )بااتبار جميع  المد تغل القدط

 ال داءات(

: اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز 1القدط 

 التحويل بنابل وزغوان

SOTEME/VALIS/SERPOL 28.716.859,487 

: اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز  2القدط

 التحويل بصفاقس وقرقنة

ECOTI 21.929.666,029 

ة ومراكز : اس تغلال المصبات المراقب3القدط 

 التحويل بالقيروان ومدنين وتوزر
SEGOR 16.807.264,894 
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: اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز 4القدط 

 التحويل ببنزرت
SOTEME/VALIS/SERPOL 15.369.955,358 

: اس تغلال المصبات المراقبة ومراكز التحويل   5القدط 

 بدوسة
SEGOR 15.404.437,970 

ت المراقبة ومراكز : اس تغلال المصبا1القدط 

 التحويل بقابس
ECOTI 6.452.610,162 

 

وقد نظرت اللجنة العليا لمراقبة وتدقيق الصفقات العمومية في تقرير فرز العروض الفنية    104

لإطار والذي  2020أ فريل  03والمالية لطلب العروض ووافت الوكالة بتاريخ  بتقريرها الرقابي في هذا اإ

 أ همها: ، وملتداؤلتال لاحظات و المتضمل عديد 
 

(، وتوزيع عدد ال قداط 2019لد نة  34و 32مبررات الإعلان ال طلبي اروض في نفس الفترة ) -

 ومدى تـأ ثيره على المنافدة وال سعار،
 

ضافة ملاحق لطلب العروض تتعلق بمدائل جوهرية بكراس الشروط، وتأ ثيره على - مدى مقبولية اإ

 المنافدة

ما يتعلق بتقديم التزام بتوفير المعدات المادية  يير الفرز، وخاصة فيديد سقف معامبررات تح-

 والبشرية، رغم أ همية هذيل العنصريل لضمان حدل تنفيذ الصفقة.
 

س نادها لكل عارض، وااتماد منهجية الفرز القائمة على - مدى تأ ثير تحديد عدد ال قداط الممكل اإ

 ر.التركيبة المالية ال ندب على المنافدة وال سعا
 

دارة والعروض المرشح.التفاوت الهام بين -  تقديرات الإ
 

ل عدم تفاعل الوكالة مع طلبات أ حد العارض أ شارت اللجنةكما  تغيير بعض بنود ين المتعلقة ب اإ

 الصفقات العمومية راجعةمتابعة و م قرارات هيئة وعدم تقيدّها ب كراس الشروط والتمديد في ال جال،

 المتعلقة بالملف.
 

دخالها على كراس الشروط، ورغم أ ن مصالح الوكالة لم تبرّ    105 ر التغييرات الجوهرية التّ تم اإ

دخال التحدينات ارات هيئة متابعة ومراجعة الصفقات العمومية فيماوأ س باب عدم التقيد بقر   يخص اإ

بدعيها جية الفرز الضرورية على كراس الشروط مل جهة، ورغم تبريرها مختلف الملاحظات المتعلقة بمنه 

اللجنة العليا لمراقبة وتدقيق لتوس يع المنافدة وتمكين شركات جديدة مل الولوج للقطاع، وافقت 
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س ناد ال قداط، دون الداوة لمناقشة  "بصفة اس تثنائية" الصفقات العمومية على مقترح الوكالة باإ

 ال سعار رغم ارتفااها.
 

عداد الصفقات العمومية فيما متابعة ومراجعةأ وصت اللجنة بالتفاعل مع رأ ي هيئة كما   يخص اإ

مكانياتها، وبأ خذ التدابير  كراس شروط نموذجي يعكس موضوع الصفقة مع مراعاة حجم المؤسدات واإ

نجاز الصفقات في أ جالها،  بوضع برنامج عمل واضح بخصوص اس تكمال الدراسات و اللازمة للشروع في اإ

 الجديدة للتصرف في النفايات.والإجراءات الضرورية وضبط رزنامة دقيقة لوضع الصيغ 
 

ثارة اللجّنة مدأ لة مقبولية ارض مجمع  وتجدر الإشارة في هذا الإطار اإل عدم اإ

SOTEM/VALIS/SERPOL  .ليها أ نفا  ومدى اس تجابته لشروط المشاركة المشار اإ
 

II-  مل طلب العروض 4و 1تنفيذ القدطين:  
 

ذن تمّ    106 صدار الإ داري يناإ مع  2020جوان  08بتاريخ  ،4وعدد  1عدد  ينلصاحب القدط ينالإ

يوما  20في أ جل  تينمان النهائي ويقوم بتدجيل الصفق الض تّهذا ال خير وثيق التنصيص على أ ن يوفر

بتداء مل اليوم الموالي لتبليغه. كما تّم تذكير صاحب الصفقة بمراسلة مدير عام الوكالة بالنيابة الد يد ا

في الاس تغلال لتأ مين التّ تم بمقتضاها الشروع الفعلي  2020أ فريل  30هادي بواون بتاريخ 

قرار أ ن أ جال التنفيذ تنطلق مل غرة ماي   .(41 ملحق عدد). 2020اس تمرارية المرفق العمومي واإ
 

 

ل أ نّ المراسلة ال خيرة تضمنت طلبا مل الوكالة للمجمع المذكور بتوفير الوسائل  وتجدر الإشارة اإ

)ملحق  مع منتصف الليل 2020مل غرة ماي انطلاقا مل الصفقة  ينيذ القدطاللازمة للشروع في تنف 

 .(42 عدد

مضاء مح ومراكز  ةالمراقب اتضر تدلم وتدليم للمنشأ ت والمعدات بالمصباوتبعا لذلك، تّم اإ

 .(43 )ملحق عدد. 2020ماي  01مل قبل الطرفين المتعاقديل بتاريخ  موضوع القدطينالتحويل 
 

مل طلب العروض عدد  4و 1 ينبالقدط تينالمتعلق  تينأ برمت الصفق قد الوكالة  تكونوبالتالي، 

 على سبيل التدوية. 32/2019
 

 المتعلق باس تغلال المصبين المراقبين ومراكز التحويل بنابل وزغوان: 1القدط عدد  -1
 

ل أ هم الملاحظ ات أ فضى التدقيق في ظروف الشروع في انجاز الصفقة المتعلقّة بهذا القدط اإ

 الموالية:
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 عدم توفير المد تغل للمعطيات المتعلقة بالموارد البشرية التّ يتعين توفيرها: -1-1
 

بتوفير الموارد البشرية التالية طبقا للمقاييس  العارضتعهد ينصّ كراس الشروط على أ ن ي 

 المنصوص عليها بملف طلب العروض اند الشروع في تنفيذ الصفقة:

 مدؤول الاس تغلال، -

 عد مدير الاس تغلال،مدا -

 مدؤول مكلف بمعالجة النفايات الدائلة.  -
 

وجوبا لمصادقة صاحب ( المجمعالترشحات المقدمة مل قبل صاحب الصفقة ) كما تخضع

 المشروع.
 

ولوحظ في هذا الصدد أ نه لم يتم التنصيص صلب كراسات الشروط على أ جال توفير الوثائق 

لم يقم بتوفير المعطيات اللازمة المتعلقة بالموارد  . كما أ ن المجمعصادقةبالموارد البشرية وأ جال المالمتعلقة 

وية للوكالة قامت علما أ ن الممثلة الجه ،(2020جويلية  7البشرية المذكورة اإل حين تدخل فريق الرقابة )

لكتروني بتاريخ  معبمراسلة المج رد البشرية تعلمه بعدم توصلها بقائمة الموال  2020جوان  30عبر البريد الإ

ياه لحترام ،بهدف ارضها لحقا على مصادقة الوكالة  .(44)ملحق عدد التزاماته التعاقدية فورا. دااية اإ
 

لتزاماته التعاقدية تجاه الوكالة وكان عليه أ خل با المجمع قدصدد أ ن ويشير فريق الرقابة في هذا ال   107

الشهادة العلمية وسيرة ذاتية  ،لكل خطةو  ،جوباها بقائمة اسمية في الموارد البشرية تتضمل و أ ن يمدّ 

 ووثائق تثبت خبرة المترشح طبقا للمقاييس المطلوبة. 
 

أ نه كان على الوكالة التثبت مل مطابقة المترشحين للمقاييس المطلوبة اند الشروع  يلاحظكما 

دارة اس تغلال المصبّ  ،الفعلي في الاس تغلال راقبين ومراكز ين الملما لذلك مل انعكاس على جودة اإ

 التحويل. 
 

 عدم توفير وثائق تتعلق بتنظيم الاس تغلال مل قبل المد تغل: -1-2
 

بالند بة  صاحب الصّفقةتنصّ كراسات الشروط على ضرورة توفير الوثائق التالية مل قبل 

 لكل مل المصب المراقب ومراكز التحويل بنابل والمصب المراقب ومراكز التحويل بزغوان:
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 قةالتقرير أ و الوثي
أ جال توفير الوثيقة المنصوص عليها 

 بكراسات الشروط

أ جال مصادقة صاحب المشروع 

المنصوص عليها بكراسات 

 الشروط

 مخطط الاس تغلال

Plan d’exploitation 

يتحصل المد تغل اند بداية تنفيذ  -

الاس تغلال على مخطط التموقع 

plan d’implantation  مل قبل

ثره في  صاحب المشروع يشرع اإ

عد  اد مخطط  الاس تغلال اإ

 دون أ جال -

 مخطط ردم النفايات

Plan d’enfouissement 

بعد تبليغه الصفقة وقبل الشروع  -

 في الاس تغلال

 دون أ جال -

ليمكل الشروع في أ شغال  -

ل بعد مصادقة صاحب  الردم اإ

المشروع على مخطط ردم 

 النفايات 

 مخطط الوقاية مل المخاطر

Plan de prévention des 

dangers 

عداد المخطط على أ ساس مخطط  اإ

التموقع ومخطط الاس تغلال ومخطط 

 الردم

ضرورة مصادقة صاحب  -

المشروع على الوثيقة قبل 

 الشروع في الاس تغلال 

 مخطط الصيانة

Plan d’entretien 
 جالأ  دون  - دون أ جال -

     

اسات الشروط على أ جال ويلاحظ مل خلال الجدول الدابق أ نه لم يتم التنصيص صلب كر    108

 توفير الوثائق وأ جال مصادقة صاحب المشروع على وثيقة مخطط الصيانة.
 

كما تجدر الإشارة في نفس الإطار أ نه تم التنصيص صلب كراسات الشروط على خطايا تأ خير 

( planning prévisionnel d’exploitationفي صورة عدم تدليم المخطط التقديري للاس تغلال )

 ( كما يبينه الجدول الموالي:planning semestriel d’entretienالدداسي للصيانة ) والمخطط
 

 الاحتداب الإخلال

 دينار على كل يوم تأ خير 100 المخطط التقديري للاس تغلال

 دينار على كل يوم تأ خير 100 المخطط الدداسي للصيانة
 

ة بكراسات الشروط ل تتطابق مع ما تم ويتبين مل خلال الجدولين أ علاه أ ن الوثائق المطلوب   109

التنصيص عليه صلب جدول الخطايا مع اختلافات في تدمية الوثائق بما مل شأ نه أ ن يكون موضوع 

 تأ ويل اند تطبيق خطايا التأ خير. 
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 أ ن خطايا التأ خير المنصوص عليها صلب كراسات الشروط لم تشمل وعلى صعيد أ خر، تبيّن    110

خطط ردم النفايات ومخطط الوقاية مل المخاطر. أ ما بالند بة للوثائق المتعلقة بمخطط الوثائق المتعلقة بم

الاس تغلال ومخطط ردم النفايات ومخطط الوقاية مل المخاطر، فيد تنتج مل خلال الجدول الدابق 

عداد  ضرورة المصادقة عليها مل قبل صاحب المشروع قبل الشروع في الاس تغلال بااتبار أ ن اإ

وبااتبار  ،ية مل المخاطر يتم على أ ساس مخطط التموقع ومخطط الاس تغلال ومخطط الردممخطط الوقا

ل بعد مصادقة الوكالة على مخطط الوقاية مل المخاطر.   أ نه ل يمكل الشروع في الاس تغلال اإ
 

لشرقي غير أ نه وخلافا لذلك، تبيّن لفريق الرقابة عدم توصّل التمثيلية الجهوية للوكالة بالشمال ا   111

خلال تعاقديا  ،(2020جويلية  08ل فريق الرقابة )اإل حين تدخبالوثائق المذكورة  وهو ما يمثل اإ

تطبيق  نجر انه ي وف مناس بة وبالمقاييس المطلوبة و وعائقا أ مام الشروع في عملية الاس تغلال في ظر 

 خطايا التأ خير المذكورة.  
   

ل أ ن الممثلة  ال طريق البريد  المجمعالجهوية قامت بمراسلة وتجدر الإشارة في هذا الصدد اإ

لكتروني بتاريخ  ه بضرورة تنفيذ ذكرّ تتعلمه بأ نها لم تتوصل بمخطط الاس تغلال و ل  2020جوان  30الإ

ل غايةلتزاماته التعاقدية على الفور. ا لّ أ نّ رسالتها بقيت دون ردّ اإ جويلية  08تدخل فريق الرقابة ) اإ

2020.) 
 

 الوسائل مل قبل المد تغل: عدم توفير عدد مل -1-3
 

لكتروني المرسل مل قبل الممثلة الجهوية اإل شركة    112  VALISلوحظ مل خلال مضمون البريد الإ

أ نه لم يتم توفير عدد مل المعدات اللازمة لتأ مين عملية الوزن دون حوادث  2020جوان  27بتاريخ 

( والموازن onduleursالتيار ) والمتمثلة في معدلت ،في صورة قطع الكهرباء بصفة مفاجئة

(stabilisateur )ل لم يوفّ  المجمعأ ن علما  ،(45)ملحق عدد ل فريق تدخّ  غايةر المعدات المذكورة اإ

 الرقابة.   
  

لكتروني المرسل مل قبل الممثلة الجهوية اإل شركة  تبيّن كما  مل خلال مضمون البريد الإ

VALIS  طار متابعته2020جوان  30بتاريخ عدم توفير  ،مل الصفقة 1ا لظروف تنفيذ القدط ، في اإ

على غرار عدد مل المكاتب ووسائل التصال )الخطوط الهاتفية وال نترنات(  ،وسائل أ ساس ية المجمع

 (.44أ نظر ملحق ) بالمصبين ومراكز التحويل.

 
 



 تقرير بحث ـــــــــالوكالة الوطنية للتصّرف في النفايات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 69صفحة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالرقابة العامة للمصالح العمومية ــــ
 

 الإشكاليات والإخلالت المتعلقة بتنفيذ الصفقة: -1-4
 

طار متابعتها لظروف  VALISالممثلة الجهوية اإل شركة مل خلال فحوى مراسلات تبيّن    113 في اإ

مل الصفقة، أ ن الاس تغلال شهد جملة مل الإشكاليات والإخلالت تمثلت خصوصا  1تنفيذ القدط 

 في:
 

 2020ماي  01اضطرابات على مد توى عملية تحويل النفايات بولية نابل خلال الفترة الممتدة مل -

ل  شع 2020ماي  15اإ ار المد تغل بهذا الإخلال بمقتضى مراسلة مل الممثلة الجهوية للوكالة تاريخ اإ

يفاء  .(46)ملحق عددلتزاماته التعاقدية با بالشمال الشرقي وحثه على أ خذ التدابير اللازمة للاإ
 

تطلب مل خلالها  2020ماي  29هذا وقامت الممثلة الجهوية بمراسلة مدير عام الوكالة بتاريخ   

لتزامات التعاقدية. اقد جلدة بحضور  جميع ال طراف المعنية لتوضيح الإشكاليات المتعلقة بتنفيذ الإ

 .(47 )ملحق عدد
    

ثر اإضرابات غير قانونية لل اوانتوقف نشاط الاس تغلال في مناس بتين -  .اإ
 

جوان  16توقف نشاط تلقي وتحويل النفايات بالمصب المراقب ومراكز التحويل بولية نابل صبيحة  -

ل شركة  2020  VALISكما تبينه مراسلة الممثلة الجهوية للوكالة بالشمال الشرقي بنفس التاريخ الموجهة اإ

يفاء با  .(48عدد )ملحق لتزاماته التعاقدية والتّ تحثه على الإ
 

 02ي وتحويل النفايات بالمصب المراقب ومراكز التحويل بولية نابل صبيحة توقف نشاط تلقّ  -

علام شركة حيث تم ،2020جويلية  مل قبل الممثلة الجهوية للوكالة بالشمال الشرقي بنفس  VALIS اإ

لكتروني وحثه على التدخل ا يفاء باالتاريخ ال طريق البريد الإ لتزاماته لعاجل قصد فض الإشكال والإ

 .(49 )ملحق عددالتعاقدية 
 

مل كراسات الشروط  1.1لفصل قتضيات اخلافا لم  ،حترام توقيت فتح مركز التحويل بدليماناعدم -

علام  .الفنية الخاصة لكتروني بتاريخ المجمع وقد تم اإ  30بذلك الإخلال بمقتضى مراسلة عبر البريد الإ

 .(44أ نظر ملحق عدد )مل قبل الممثلة الجهوية للوكالة بالشمال الشرقي  2020جوان 
 

 :المتعلق باس تغلال المصب المراقب ومراكز التحويل ببنزرت 4القدط عدد  -1
 

ل أ هم الملاحظات  أ فضى التدقيق في ظروف الشروع في انجاز الصفقة المتعلقّة بهذا القدط اإ

 الموالية:
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 :طلوبةوارد البشرية المعطيات تتعلق بالمصاحب الصفقة م عدم توفير   -2-1 
 

ماي  01بتاريخ  VALISتوصلت التمثيلية الجهوية للوكالة ببنزرت بمراسلة مل قبل شركة    114

رفاق القائمة بملفات  .(50 )ملحق عددتتضمل قائمة اسمية في الموارد البشرية المقترحة  2020 هذا وتم اإ

 تتضمل معطيات حول المترشحين لحقا. 
 

بالتثبت في  ،اإل حين تدخل فريق الرقابة ،ولوحظ في هذا الإطار أ ن مصالح الوكالة لم تقم

 مطابقة المترشحين للمقاييس المطلوبة.
 

 :تتعلق بتنظيم الاس تغلالوثائق  صاحب الصفقة عدم توفير -2-2
 

كراسات الشروط على ضرورة توفير وثائق مخطط الاس تغلال ومخطط ردم النفايات  نصّت   115

ومخطط الوقاية مل المخاطر ومخطط الصيانة مل قبل المد تغل بالند بة لكّل مل المصب المراقب 

 ومراكز التحويل ببنزرت. 
 

تطبيق نجر انه ي مما  ،اإل حين تدخل فريق الرقابة فير الوثائق المطلوبةلم يتم تو  ،وخلافا لذلك

صاحب  كالة لم تقم بتذكيرأ ن مصالح الو، علما المنصوص عليها بكراسات الشروط خطايا التأ خير

ل  ، وذلكبالتزاماته التعاقدية المتعلقة بهذا الجانب الصفقة  تدخل فريق الرقابة: غايةاإ
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  في تنفيذ هذه الصفقة.ةّ المطلوب، وهو ما يؤشر لصعوبات مد تقبلي
 

 

 فريق الرقابة
 

 : مراقب عام للمصالح العمومية..... -

 : مراقب رئيس للمصالح العمومية...... -

 للمصالح العمومية: مراقب رئيس ........ -

 ةــــالح العموميـب المصـ: مراق   .......... -

 


